DUVODOVA ZPRAVA

Obecna cast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi
a vysvétleni nezbytnosti navrhované upravy

Predlozeny navrh zakona provadi predev$im transpozici smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem rodici a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU (dale jen ,,smérnice
WLB*) a dale transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze
dne 20. Cervna 2019 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach
v Evropské unii (dale jen ,,smérnice TPWC*) do zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpistt (dale jen ,,zdkonik prace®), do zakona ¢. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, do zakona ¢. 251/2005 Sb., 0 inspekci
prace, ve znéni pozd¢&jsSich piedpist a do zakont v gesci Ministerstva vnitra (zakon ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjSich predpisti), Ministerstva obrany (zakon
¢. 221/1999 Sb., 0 vojacich z povolani, ve znéni pozd&jsich predpisi, zakon ¢. 45/2016 Sb.,
0 sluzbé vojaku v zaloze, ve znéni zakona ¢. 294/2017 Sb.), Ministerstva spravedlnosti (zakon
¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich piedpisti) a Ministerstva financi (zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozdé&jSich piedpisi). Dale se kromé transpozice vySe
uvedenych smérnic novelizuje v zakoniku prace problematika dorucovani s ohledem na
digitalizaci a potieby praxe a v zakoné o vojacich z povolani problematika odskodiovani
sluZebnich urazi a nemoci z povolani.

Transpozice smérnice WLB a smérnice TPWC:

Smérnice WLB stanovi individudlni prava zameéstnanci tykajici se otcovské dovolené,
rodicovské dovolené a pecovatelské dovolené a dale pruzné uspotfadani prace pro pracovniky,
ktefi jsou rodi¢i a pec€ujicimi osobami. PfevdZznou ¢€ast individudlnich prav zaméstnancii
upravenych smérnici jiz zdkonik prace stanovi, proto se navrhuji jen dil¢i apravy rodicovské
dovolené a pruzného usporadani prace.

Zamégstnanec bude po dobu, kdy mu bude pfisluset davka otcovské poporodni péce, Cerpat
rodi¢ovskou dovolenou (pozn.: zavedeni otcovské dovolené je navrhovano ve snémovnim tisku
¢. 291). Podle bodu 49 Preambule smérnice Clenské staty pii provadéni smérnice nemusi
pfejmenovavat ani jinak ménit rizné druhy dovolené z rodinnych divodu, jez se zapoditavaji
k dosaZeni souladu se smérnici. Prodlouzeni davky otcovské poporodni péce v Sestinedéli na
dva kalendaini tydny, které pozaduje ¢l. 4 smérnice WLB, jiz bylo provedeno zakonem
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¢. 330/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a nékteré dalsi zakony.

Podle ¢l. 5 smérnice WLB Ize rodi¢ovskou dovolenou ¢erpat do doby, nez dité dosahne urcitého
véku, ktery nesmi byt vyssi nez 8 let a zaméstnanci maji pravo zadat o Cerpani rodicovské

dovolené pruznymi zpusoby. Tyto podminky platnd pravni uprava spliiuje, nebot’ rodi¢ovska
dovolena se poskytuje nejdéle do 3 let veéku ditéte, a to v rozsahu, o jaky matka nebo otec
pozadaji, ptficemz zadat mohou i opakované. Navrhuje se pisemna forma zadosti, ktera by méla
byt zaméstnavateli doruc¢ena zpravidla 14 dnii predem.

Podle ¢l. 3 smérnice WLB pruznym uspoiadanim prace je moznost pracovnikli pfizpasobit si
rozvrzeni prace, véetné vyuzivani prace na dalku, pruzného rozvrzeni pracovni doby nebo kratsi
pracovni doby. Podle ¢l. 9 smérnice WLB ¢lenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajiSténi

toho, aby pracovnici s détmi do urc¢itého veku, ktery ¢ini nejméné osm let, a pecujici osoby méli
pravo zadat o pruzné uspotfddani prace za Ucelem péfe. Zakonik prace jiz nyni stanovi
zaméstnavateli povinnost umoznit zaméstnanci pecujicimu o dit¢ mladsi nez 15 let
a zaméstnanci pecujicimu o osobu zavislou na péci jiné osoby zkraceni stanovené tydenni
pracovni doby nebo jinou vhodnou Upravu pracovni doby, ledaze tomu brani vazné provozni
divody na stran¢ zaméstnavatele. Noveé se tak v zakoniku prace navrhuje upravit povinnost
zaméstnavatele umoznit t¢hotné zaméstnankyni, zaméstnanci pecujicimu o dit€¢ mladsi nez 15
let nebo o osobu zavislou na péci jiné osoby vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele,
respektive je zde nové zakotvena povinnost, aby zaméstnavatel pfipadné pisemné odavodnil
vazné provozni ditvody, které mu brani, aby vyhovél zadosti zamé&stnance o kratsi pracovni
dobu, jinou vhodnou upravu pracovni doby nebo o vykon priace mimo pracovisté
zamé&stnavatele. Ddle se stanovi pravo zaméstnance pozadat o obnoveni piivodnich pracovnich
podminek. Podrobné se téZ upravuje vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele na zakladé
dohody o praci na dalku.

Podle ¢l. 6 smérnice WLB ¢lenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby kazdy
pracovnik mél pravo na pecovatelskou dovolenou v délce péti pracovnich dni za rok. Pokud jde

o oSetfovné a narok na pecovatelské volno, byly poZadavky smérnice WLB do znaéné miry jiZ
naplnény zékonem ¢. 330/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist a ne¢které dalsi zdkony, ktery mimo jiné rozsitil okruh
0sob s narokem na oSetfovné pii péci o blizké ptibuzné i bez podminky spolecné domacnosti.
Dosud vSak neni tato davka poskytovana zameéstnancim vykonavajicim praci na zékladé
dohody o provedeni prace, dohody o pracovni Cinnosti a pfi zaméstnani malého rozsahu. Tito
zamestnanci jsou v nerovném postaveni pii poskytovani socialni ochrany oproti zaméstnancim,
ktefi pracuji v pracovnim pomeéru, byt v obdobném rozsahu prace a za stejnou odmeénu.
Navrhuje se rozsifeni okruhu osob, které budou mit narok na oSetfovné pii péci o nemocného
¢lena rodiny, o zaméstnance pracujici na zdkladé dohody o provedeni prace, dohody o pracovni
¢innosti a v zameéstnani malého rozsahu, jedna-li se 0 pracovni pomér ¢i dohodu o pracovni
¢innosti, kterd je soucasné¢ zaméstnanim malého rozsahu. Navrhované feSeni cili na Sir$i okruh
opravnénych. V minulosti tyto pracovné pravni vztahy byly vyuzivany spiSe jako zdroj
piivydelku a nikoli jako zdroj jediného ptfijmu zaméstnance. OvSem situace se postupem doby
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zmeénila tak, Ze velké mnozstvi zaméstnavateld vyuziva stale vice tyto flexibilni formy prace
a v disledku toho zaméstnanci, kteti pracuji vyhradné v téchto pracovnépravnich vztazich,
nemaji standardni aplnou socidlni ochranu. Jiz diive v dob€ pandemie byly docasn¢ podminky
pro oSetfovné upraveny tak, aby osobam pracujicim na zakladé dohody o provedeni prace,
dohody o pracovni ¢innosti a pfi zaméstnani malého rozsahu vznikl do¢asné€ ndrok na oSetfovné.
Nyni se jednd o feSeni trvalé. OsSetfovné bude poskytovano i nemocensky pojisténym
zaméstnancim ¢innym na zakladé dohody o provedeni prace, dohody o pracovni Cinnosti a pii
zamestnani malého rozsahu, jde-li o pracovni pomér nebo dohodu o pracovni €innosti, ktera je
zaméstnanim malého rozsahu. Diivodem tohoto rozSifeni okruhu osob je zajisténi
rovnocenné¢ho postaveni vSech pracujicich pojisténych zaméstnanct, jejichz zaméstnani je
zdrojem piijmu na Zivobyti tak, aby zcela nepfisli o zdroj obzivy v pfipadech oSetfovani
nemocného ¢lena rodiny.

Transpozice smérnice TPWC vyZaduje rozsifit rozsah informacni povinnosti zaméstnavatele
o obsahu pracovniho poméru, upravit informovani vysilanych zaméstnancli na tizemi jin¢ho
statu, provést zmény v Upravé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a umoznit
ptechod na jistéj$i formu zaméstnani.

K zékladnim cilim smérnice TPWC patii snaha o zamezeni vzniku pracovnépravnich vztahi
vedoucich k nejistym pracovnim podminkam, mimo jiné prostfednictvim zdkazu zneuzivani
atypickych pracovnich smluv. Pracovni smlouvy na zavolanou nebo podobné pracovni
smlouvy, v€etné smluv na nulovy pocet hodin, na jejichz zdkladé mlize zaméstnavatel flexibilné
povolat pracovnika do prace podle potieby, jsou pro pracovnika obzvlasté nepiedvidatelné.
Mezi pro zaméstnance nepiedvidatelné smlouvy na zavolanou je nutno zafadit dohody
0 pracich konanych mimo pracovni pomér. Navrhovand opatieni v podobé garance rozvrhu
pracovni doby u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a s nim spojenou existenci
prekazek v praci na stran¢ zaméstnance i zaméstnavatele a garance minimalnich standarda
vyplyvajicich ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003
o nékterych aspektech upravy pracovni doby, jsou s to poZzadované cile smérnice TPWC
naplnit.

V disledku transpozice smérnice WLB a smérnice TPWC byly zdkonikem prace ulozeny
zamg&stnavatelim nové povinnosti, jejichz dodrzovani musi byt kontrolovano a poruSovani
sankcionovéno. Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale
jen ,,zakon o inspekci prace®) zakotvuje v § 3 mimo jiné pusobnost Statniho Gfadu inspekce
prace a oblastnich inspektorat prace (dale jen ,,organy inspekce prace*) ke kontrole pravnich
ptedpisli, z nichZ vznikaji zaméstnancim, pfisluSnému odborovému organu nebo radé
zamestnancll nebo zastupci pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci prava nebo
povinnosti v pracovnépravnich vztazich véetné pravnich predpisii o odménovani zaméstnanci,
ndhradé mzdy nebo platu a ndhradé vydajii zaméstnanciim; pravnich piedpist stanovicich
pracovni dobu a dobu odpo€inku; pravnich pifedpisi o zaméstnadvani zaméstnankyn,
mladistvych zaméstnanct, zaméstnancti pecujicich o déti, jakoz i zaméstnanct, ktefi prokazali,
ze prevazné sami dlouhodobé pecuji o fyzickou osobu.
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Soucasné stanovi zakon o inspekci prace v § 9 az 34 skutkové podstaty prestupkti, kterych se
zameéstnavatelé mohou pii poruseni zakoniku préace a dalSich pravnich piedpisii dopustit.

Aby mohly organy inspekce prace efektivné kontrolovat povinnosti vyplyvajici ze zakoniku
prace po nabyti u¢innosti pfedmétné novely zakoniku prace a soucasné postihovat ucelné
poruSovani nove¢ stanovenych povinnosti, je nutné v navaznosti na zménu zakoniku prace
rozsitit, doplnit ¢i upfesnit okruh skutkovych podstat tak, aby bylo mozné poruseni novych
povinnosti sankcionovat.

Smérnice WLB a smérnice TPWC dopadaji kromé zaméstnancii také na vojaky z povolani, a to
I piesto, ze ma sluzebni pomér vojaki z povolani vefejnopravni povahu, pro kterou neni typicka
rovnost stran (zaméstnanec — zaméstnavatel). Rada principti vyplyvajicich z citovanych
smérnic je jiz v zakoné €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, zakotvena, n€které dil¢i tpravy
je vsak nezbytné provést. Nové se tak zejména rozsifi rozsah poskytovanych informaci
sdélovanym uchazeci pted povolanim do sluzebniho poméru, dochazi ke zméné v souvislosti
s rusenim sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé€, zavadi se nove ustanoveni o moznosti pruzného
rozvrzeni doby sluzby. Zaroven dojde za stanovenych podminek k moznosti rozhodnout
0 vykonu sluzby z jiného nez pravidelného mista vykonu sluzby a rozsifuji se zvyhodnéné
podminky vojaku a vojakyn z povolani pecujicich o dité mladsi 8 let.

Smérmice WLB a smérnice TPWC dopadaji kromé zaméstnancii také na piislusniky
bezpecnostnich sborti. Vétsina principti vyplyvajicich z citovanych smérnic je jiz v zakoné €.
361/2003, Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbori, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale ,,zdkon o sluZzebnim poméru‘) zakotvena. Nové se tak upravuje rozSifeni
poskytovanych informaci sdélovanych uchazeéi pied vznikem sluzebniho poméru, dochazi ke
zméné v souvislosti s rusenim sluzebniho poméru ve zkusebni dob¢, zavadi se nové ustanoveni
o moznosti rozhodnout, za stanovenych podminek, o vykonu sluzby z jiného neZ pravidelného
mista vykonu sluzby. V neposledni tfad€é se rozsifuji zvyhodnéné podminky pfiislusnika
a prislusnic pecujicich o dité mladsi 8 let a o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
V ureném stupni zavislosti.

Smérnice WLB a smérnice TPWC dopadaji kromé& zaméstnanct také na statni zaméstnance,
a to 1 pfesto, Ze sluzebni pomér statnich zaméstnancii ma vetejnopravni povahu, pro kterou neni
typicka rovnost stran (zaméstnanec — zaméstnavatel). Rada principli vyplyvajicich z citovanych

4

smérnic je jiz v zdkon€ o statni sluzbe zakotvena, nekteré dil¢i upravy je vSak nezbytné provést.

Zakon o statni sluzbé stanovuje nékteré povinnosti tykajici se poskytovani informaci statnim
zam&stnanciim, avSak tyto povinnosti jsou stanoveny jen obecné Za ucelem zvySeni
transparentnosti a pfedvidatelnosti ve sluzebnich vztazich se stanovuje nové mnozina informaci
o sluzebnim pomeéru, o kterych je sluzebni organ povinen pisemné informovat osobu, ktera ma
byt zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto pfedstaveného,
a to nejpozdéji s vydanim rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho pomeéru a zatazeni na sluzebni
misto nebo jmenovani na sluzebni misto ptedstaveného.
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Zakon o statni sluzb¢ dale stanovuje jednotlivé instituty pro sladéni rodinného a osobniho zivota
statnich zaméstnancii s vykonem sluzby. Nestanovuje vSak pozadavek na sdéleni diivodl pro
ptfipad, ze néktery ztéchto instituti nelze povolit (s vyjimkou rozhodovani o povoleni ¢i
nepovoleni kratsi sluzebni doby, o kterém se rozhoduje ve spravnim fizeni a odivodiuje se).
Tento stav rovnéz nepfispiva k transparentnosti v ramci realizace sluzebnich vztaht.

Zakon o statni sluzb¢ v neékterych svych ustanovenich (na zédklad¢ odkazl) deleguje ptisobnost
na zékonik prace. V takovych piipadech k dosazeni vysledkii pozadovanych vyse uvedenymi
smérnicemi tedy postaci pouze doplnéni ptislusnych odkazl na tpravu zédkoniku prace.

Navrhuje se rovné€z novelizace obcanského soudniho fadu a soudniho tadu spravniho.
Navrhovana uprava rozlozeni dikazniho bifemene vychazi ze stejnych vychodisek jako
soucasné znéni § 133a obcanského soudniho tadu, ktery zakotvuje rozlozeni dikazniho
bfemene ve vécech diskriminace. Ulelem tpravy je poskytnout zaméstnanci &i osobé
ve sluzebnim pomeéru, kteti jsou slab$i stranou, ochranu pfed ukoncenim pracovniho ¢i
sluzebniho poméru z toho diivodu, Ze uplatiiovali sva zakonem stanovena prava. Informacemi
o skonceni pracovniho ¢i sluzebniho poméru disponuje zaméstnavatel, ktery bude v ptipadé
splnéni povinnosti tvrzeni zaméstnancem ¢i osobou ve sluzebnim poméru muset unést ditkazni
bifemeno co do divodu, pro ktery pracovni ¢i sluzebni pomér ukoncil.

Sankce EU v pripadé neprovedeni transpozice

V piipadg, ze by CR neprovedla transpozici smérnice v&as a v plném rozsahu, zah4ji Komise
fizeni o poruseni smlouvy. CR by se tak vystavila riziku sankci. Vy3e pokuty a penale se odviji
od délky doby, po kterou ¢lensky stat neplnil povinnost vyplyvajici pro n€j z unijniho prava,
zédvaznosti poruseni povinnosti a narodniho koeficientu. Komise mtize vii¢i CR pozadovat
jednorazovou pokutu v minimalni vysi 1.310.000 € (cca. 33,5 mil. K¢) a penale jdouci od
minimdlnich 1.584 € (cca. 40,5 tisic K¢) denné¢ do maximalnich 95.013 € (cca. 2,4 mil. K<)
denné do té doby, nez CR sjedna napravu stavu véci.

Zmény v dorucovani
Zmény v pravni upraveé dorucovani vychazeji z pozadavkl praxe.

Zmény v odSkodnovani vojaki z povolani

Vedle zmén souvisejicich s transpozici smérnice WLB a smérnice TPWC se zvySuji ndhrady
pfi sluzebnich urazech a nemocech z povolani pro vojaky z povolani a pozistalé po nich tak,
ze misto nasobkll minimalni mzdy se bude pii vypoctu ndhrad vychdzet z nasobkl primérné
mzdy v narodnim hospodafstvi.
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B. Zhodnoceni souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky

Navrzena pravni Gprava je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky. Zhodnoceni bylo
provedeno ve vztahu k¢l 1, 2, 10 a 79 Ustavy Ceské republiky. Navrzena uprava je
demokraticka, respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezinarodniho
prava, respektuje soukromopravni zasadu, podle které oban mize Cinit, co neni zdkonem
zakazano. Respektovany jsou rovnéz €l. 2, 3, 4, 9, 12, 28, 29 a 32 Listiny zakladnich prav
a svobod. Jsou zarucena zakladni prava a svobody, povinnosti smluvnim stranam zakladnich
pracovnépravnich vztahli se navrhuje stanovit v zdkon¢, iprava neobsahuje nucenou praci ani
nespravedlivé odménovani. Je respektovana nedotknutelnost obydli, zvlastni ochrana nékterych
skupin zaméstnancii a rodiny a zadnd znavrzenych zmén se nijak nedotykd vécné,
institucionalni ani osobni ptisobnosti zakona o statni sluzbé.

Navrhované rozlozeni dikazniho bfemene zajistuje, aby zaméstnanci ¢i osoby ve sluzebnim
poméru méli s ohledem na povahu pfedmétu sporu u¢inné prostfedky pravni ochrany, a tim
ve své podstaté naplituje Gstavni pozadavek rovnosti ucastnikii fizeni podle €l. 37 odst. 3 Listiny
(resp. rovnosti zbrani ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 Umluvy) v materialnim smyslu. Ustavni
konformitu mechanismu rozlozeni dikazniho biemene opakované potvrdil i Ustavni soud
(srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 26. dubna 2006, sp. zn. P1. US 37/04, &i nalez ze dne 12.
srpna 2015, sp. zn. III. US 1136/13, bod 39).

C. Zhodnoceni sluditelnosti s piredpisy Evropské unie a judikaturou soudnich
organi Evropské unie

Navrhovana pravni Gprava obsahuje transpozici
1) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢ti a pecujicich osob a 0 zruSeni
smérnice Rady 2010/18/EU a
2) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkéch v Evropské unii.

Navrh se dale dotyka téchto predpisti Evropské unie:

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni
zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachizeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani
a povolani,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. Cervence 2010 o uplatiiovani
zasady rovného zachazeni pro muZe a Zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruSeni smérnice
Rady 86/613/EHS,

- Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci t€hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo
kojicich zaméstnankyn (desatd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS),

- Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé€ o ¢astecném pracovnim
uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS,
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- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003//88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech upravy pracovni doby,

- Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o rdmcové dohod¢ o pracovnich pomérech
na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/50/EU ze dne 16. dubna 2014 o minimalnich
pozadavcich na podporu mobility pracovnikli mezi Clenskymi staty zlepSenim nabyvani
a zachovani doplikovych dichodovych prav,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008
0 agenturnim zaméstnavani,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb,

- Smérnice Rady 98/49/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o ochrané narokii zaméstnanct a samostatné
vydélecné Cinnych osob, ktefi se pohybuji ve Spolecenstvi, na penzijni ptipojistént,

- Smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994 o ochran¢ mladistvych pracovnikd,

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systémi socialniho zabezpeceni,

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym
se rozSifuje pusobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni
prislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni
prislusnosti,

- Narizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003, kterym se ptisobnost natfizeni (EHS)
¢. 1408/71 a natizeni (EHS) €. 574/72 rozSifuje na statni prislusniky tfetich zemi, na které se
tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni prislusnosti.

Navrhu ptredlozeného zdkona se tykaji i Rozsudky Soudniho dvora ze dne 3. cervence 1986,
Deborah  Lawrie-Blum v. spolkova zemé& Badensko-Wiirttembersko, C-66/85,
ECLIL:EU:C:1986:284; ze dne 14. fijna 2010, Union Syndicale Solidaires Isere v. predseda
vlady a dalsi, C-428/09, ECLLI:EU:C:2010:612; ze dne 9. ¢ervence 2015, Ender Balkaya v.
Kiesel Abbruch- und Recycling Technik GmbH, C-229/14, ECLI:EU:C:2015:455; ze dne 4.
prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411, a ze dne 17. listopadu 2016, Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH v.
Ruhrlandklinik gGmbH, C-216/15, ECLI:EU:C:2016:883.

Navrhy jdouci nad rdmec transpozice smérnice WLB a smérnice TPWC nejsou s pravem EU

V rozporul.

D. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

Navrhovana pravni tprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana, zejména vsouladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
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s Umluvou o pravech ditéte, s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim a s Umluvou
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen.

E. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Navrhovana pravni uprava by neméla mit vyrazné dopady na vefejné rozpocty.

Pokud jde o novelu zédkona o nemocenském pojisténi, na zakladé dostupnych udaji o poctu
osob, které jsou nemocensky pojisténé pouze na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér a zaméstnani malého rozsahu a zkuSenosti s poctem zadosti o tzv. krizové
osetfovné, kdy mohly zadat i osoby nemocensky pojisténé na zaklad¢ dohod, Ize odhadnout, ze
pocet zadosti o oSetfovné by se zvysil na urovni kolem 0,3 %. V kombinaci s vyrazné niz$imi
vydélky téchto osob by se celkové dopady do vydaji na davky nemocenského pojisténi mohly
zvys$it na trovni nizkych jednotek miliona korun roc¢né.

Pokud jde o novelu zakona o vojacich z povoléni, k navySeni finan¢nich vydaji dojde v ptipadé
zvySeni odskodnéni sluzebnich Urazli a nemoci zpovoldni vojdkd zpovolani a jejich
poziistalych. Nasobek odskodnéni se jiz nebude odvijet od minimalni mzdy stanovené
nafizenim vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich urovnich zaruc¢ené mzdy,
0 vymezeni ztizené¢ho pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném
pracovnim prosttedi, ale od primérné mzdy v narodnim hospodafstvi zjisténé za prvni az tteti
ctvrtleti kalendainiho roku ptfedchazejiciho kalendainimu roku, podle daného kalendainiho
obdobi. Konkrétni financni dopady nelze v soucasné dobé vy¢islit, nebot’ neni mozné
predvidat, kolika osob se zména v nasledujicim obdobi dotkne, zejména v soucasné dob¢, kdy
je bezpecnostni situace turbulentni a nepiedvidatelna. Naklady budou pokryty z rozpoc¢tové
kapitoly Ministerstva obrany.

F. Socialni dopady a dopady na rodiny a specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
menSiny

Pozitiva pravni Gipravy se projevi zejména v piipadé rodin, kdy zaméstnanciim pecujicim o déti
do 15 let a 0 osoby zavislé na péci jiné osoby bude zaméstnavatel nové povinen umoznit praci
na dalku.

Specifické skupiny obyvatel Casto vykondvaji prace na zdkladé¢ dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér (osoby se zdravotnim postizenim, 0soby socialné slabé, matky s détmi
atd.). ProtozZe se nové¢ bude na tyto dohody vztahovat uprava pracovni doby (véetné povinnosti
stanovit rozvrh pracovni doby) a doby odpocinku, veskerych piekazek v praci a dovolené,
zlepsi se tim podminky pro tyto skupiny zaméstnanc. Rovnéz rozsah informaci, které bude
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zaméstnavatel povinen zaméstnancim pii vzniku pracovniho poméru poskytovat, povede
k vetsi pravni jistoté zejména ohrozenych skupin zaméstnanci.

Navrhované opatfeni v oblasti nemocenského pojisténi zleps$i socidlni podminky fady
zameéstnancl. Opatieni se pfiznive projevi v tom, Ze narok na oSetfovné vznikne nemocensky
pojisténym osobam pracujicim na zakladé dohody o provedeni prace, dohody o pracovni
¢innosti a zaméstnani malého rozsahu, jedna-li se o pracovni pomér ¢i dohodu o pracovni
¢innosti, kterd je soucasné¢ zaméstnanim malého rozsahu a tim bude zajisténa jejich socialni
ochrana v ptipadech péée o nemocného ¢lena rodiny ¢i domacnosti.

Navrhovand zména zakona o vojacich zpovolani vyznamné posiluje postaveni vojaka
Z povolani a ¢lenti jeho rodiny pfi umrti nebo invalidité¢ vojaka v disledku sluzebniho urazu
a nemoci z povolani, coz pomize zmirnit hmotné dopady a utrapy takové udalosti, ktera je
mimo osobni rovinu spjata s neocekavanym vypadkem ne malého pfijmu a obvykle jesté
zaroven se zvySenymi naklady.

G. Zhodnoceni dopadii ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu
K rovnosti muzu a Zen

Transpozici smérnice WLB ma byt zajiSténa vetsi rovnost mezi muzi a Zenami, zejména
prostfednictvim vétSiho zapojeni muzii do péce o déti a o osoby zavislé na péci jiné osoby.
Vétsina pozadavki smérnice jiz byla do pravniho fadu CR transponovana. V podrobnostech se
vsouladu s¢l. 9 odst. 3 Legislativnich pravidel vlady odkazuje na zavére¢nou zpravu
Z hodnoceni dopadt regulace (RIA).

H. Zhodnoceni dopadii na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Nekteré instituty si vyzadaji vetsi administrativni naro¢nost, zejména pokud jde o pozadavek
pisemné formy informace o diivodech vypovédi z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér a pii rozvrhovani pracovni doby u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér.
Naklady pro zaméstnavatele mohou vzniknout v ptipad¢ placenych piekazek v praci u dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér. Zaméstnavatelim by méla usnadnit vyuzivani prace
na dalku navrhovana pausSalizace nédkladl, které vzniknou zaméstnanci pfi vykonu prace na
dalku. Je zajiSténa navazujici uprava zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni
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pozdé&jsich predpist tak, aby pausal mohl byt pro zaméstnavatele danove uznatelny naklad.

I. Zhodnoceni dopadii na Zivotni prostiedi

Navrh zdkona nema dopad na Zivotni prostiedi.
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J. Zhodnoceni dopadii ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Navrh zdkona nemé dopad na ochranu soukromi a osobnich udaji.

K. Zhodnoceni korup¢nich rizik
Navrh zakona v porovnani se stavajici pravni Upravou nepiinasi zadna korupcni rizika.

Pokud jde 0 zakon o statni sluzbé, standardnim korup¢nim rizikiim lze Celit postupy, které
se vV ramci statni spravy jiz v souCasnosti vyuzivaji (napf. resortni protikorupéni programy,
etické kodexy, institut proSetiovatelli apod.).

1 Primérenost

Navrhovana pravni uprava vyuziva stavajicich konceptl a procest, které jiz v pravnim fadu
Ceské republiky existuji, které se osvédéily a u nichZ je mira korupénich rizik v piijatelnych
mezich. Rozsah mnoziny subjektl, na néz se navrh zakona vztahuje, je odpovidajici ucelu
navrhované pravni upravy. Navrhem zakona nedochézi k excesivnimu rozsifeni kompetenci
sluzebnich organt.

2 Jednoznacnost

Navrhovana uprava je urcita a obsahuje pfesné vymezeni prav a povinnosti dotCenych subjekti.
3 Rozhodovani a rozhodovaci pravomoc

Rozhodovani o pravech a povinnostech v oblasti statni sluzby vykazuje jisty korupéni potenciél
JiZz z podstaty véci. Navrh zadkona jednoznacné stanovi, které sluzebni organy jsou piislusné
k rozhodovani ve vécech statni sluzby. VSechny postupy v ramci fizeni ve vécech sluzby jsou
v souladu a vyplyvaji z dosavadniho zédkona o statni sluzbé, jakoz i ze spravniho fadu. Okruh
prav a povinnosti, o kterych bude mozno podle novely zdkona rozhodovat, se nerozsituje.

4 Kontrolovatelnost rozhodovani

Z hlediska kontrolovatelnosti rozhodovani navrh zdkona vyuziva existujici instituty zavedené
spravnim fadem a nové nezavadi.

5 Odpovédnost

Z navrhu zékona je ziejmé, ktery sluzebni orgdn je kompetentni v dané véci rozhodovat.
V fizeni, v némz se rozhoduje o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech
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statnich zaméstnanci, se postupuje podle zakona o statni sluzbé a subsidiarné téz podle
spravniho fadu.

Z hlediska soustfedéni pravomoci nepfinaSi navrhovand pravni uprava jejich nadmérné
soustiedéni u jednoho orgénu, zaroven vSak nedochdzi ani k rozd¢leni pravomoci mezi vyssi
pocet neurcitych osob. Osoby (sluzebni organy) odpovédné za konkrétni rozhodnuti 1ze jasné
identifikovat.

6 Opravné prostredky

Rizeni upravena v ramci navrhované pravni upravy jsou navazana predevs§im na zakon o statni

7o

sluzbé a spravni tad, které poskytuji nastroje pro ucinnou obranu proti nespravnému postupu
sluzebniho organu. Z toho vyplyva i moznost podéavat fadné, ptipadné i mimoradné opravné
prostfedky. Zv1astni néstroje nejsou stanoveny.

7 Kontrolni mechanismy

Navrhovana prévni Gprava stavi jiz na existujicich vztazich sluzebni nadtizenosti a podfizenosti
sluzebnich organt.

8 Transparentnost a otevi‘ena data

Navrhovana pravni Gprava neupravuje oblast otevienych dat.

L. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh zakona nemad vliv na bezpecnost nebo obranu statu.

M. Zhodnoceni souladu se Zasadami pro tvorbu digitalné privétivé
legislativy

Névrh zakona je v souladu se zdsadami pro tvorbu digitalné ptivétivé legislativy.
1 Budovani prednostné digitalnich sluzeb

Zésada neni navrhovanou pravni tpravou dotCena, navrh tuto oblast neupravuje.
2 Maximalni opakovatelnost a znovupouZzitelnost udaji a sluzeb

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotc¢ena, navrh tuto oblast neupravuje.
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3 Budovani sluzeb pristupnych a pouzitelnych pro vSechny, véetné osob se zdravotnim
postiZenim

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotéena, navrh tuto oblast neupravuje.
4 Sdilené sluzby verejné spravy

Zésada neni navrhovanou pravni tpravou dotCena, navrh tuto oblast neupravuje.
5 Konsolidace a propojovani informacénich systémii veiejné spravy

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotéena, navrh tuto oblast neupravuje.

6 Mezinarodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuZitelnych
v evropském prostoru

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dot¢ena, navrh tuto oblast neupravuje.
7 Ochrana osobnich udaji v mife umoziujici kvalitni sluzby

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotéena, navrh tuto oblast neupravuje.
8 Otevienost a transparentnost véetné otevicenych dat a sluZzeb

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotcena, navrh tuto oblast neupravuje.
9 Technologicka neutralita

Zésada neni navrhovanou pravni Gpravou dotéena, navrh tuto oblast neupravuje.

10 Uzivatelska privétivost

Zasada neni navrhovanou pravni Gpravou dotcena, navrh tuto oblast neupravuje.
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Zvlastni cast

K ¢l | (zména zakoniku prace)

K bodiim 1 a 2 (poznamka pod ¢arou €. 1)

V poznadmce pod carou €. 1 se dopliiuji Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1158 ze dne 20. cervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodict
a pecujicich osob a 0 zruseni smérnice Rady 2010/18/EU a Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a piedvidatelnych pracovnich
podminkach v Evropské unii. Zaroven se z poznamky pod ¢arou vytazuji 2 smérnice, které byly
smérnicemi TPWC a WLB zruseny.

K bodu 3 (§ 21)

K odst. 1

Elektronické uzavirani smluv Ize v pracovnépravnich vztazich predpokladat v platformach
a aplikacich preferovanych nebo ovladanych zaméstnavatelem, které zaméstnanci nemusi
zajisStovat dostate¢ny piehled a klid pro nezavisly a uréity projev vile sjednat dany zavazek.
Jsou-li dvoustranna pravni jednani, kterymi se utvati nebo méni obsah pracovniho zavazku, ¢i
se jimi kon¢i pracovni pomér ¢i pravni vztah zalozeny dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér, uzavirdny s vyuzitim sité¢ nebo sluzby elektronickych komunikaci, vyzaduje
se tak nové pro jejich platné sjednani jejich doruceni na vlastni elektronickou adresu
zamé&stnance, kterou zamé&stnanec uvedl. Zamé&stnanec tak ma pravo ziskat znéni smlouvy do
své elektronické dispozice na ulozi$té, které je zaméstnanci vlastni, kde se bude moci adekvatné
presveédcit o obsahu zavazku, ktery elektronicky sjednal. Navrhovana uprava se snaZi zejména
pripravit na situaci, kdy timto zptisobem sjedna pracovni smlouvu i zaméstnanec mén¢ zdatny
v uzivani informacnich technologii. Zaméstnanec ma nadale v ramci informacni povinnosti a s
ohledem na ptedvidatelné¢ pracovni podminky pravo ziskat znéni dokumentu do vlastni
dispozice, aby nadale mohl s takto ziskanymi pravy a povinnostmi nakladat, ptipadné se
domahat jejich plnéni.

Kodst.2a3

V piipadé, kdy zaméstnavatel nezasle elektronicky sjednanou pracovni smlouvu, dohodu
0 provedeni prace, dohodu o pracovni ¢innosti nebo jejich zmény na vlastni elektronickou
adresu zaméstnance, kterou mu poskytl, mize zaméstnanec od tohoto pravniho jednéani
odstoupit. Po doruceni sjednané¢ho pravniho jednani na elektronickou adresu, kterou poskytl
zaméstnanec, ma zaméstnanec pravo v zdkonné lhlité odstoupit od takového pravniho jednani,
kterym se takové jednani rusi s u€inky od samého pocatku (ex tunc).

Pfedmétna ochrana nicméné slouzi toliko k provéfeni obsahu smlouvy s ohledem na predchozi
vili a zdmér zaméstnance, nikoliv k vyzkouSeni si realizace takového zavazku. Pokud jiz
zamg&stnanec svym chovanim za¢ne sjednany zavazek realizovat, dava najevo ztotoznéni s jeho
obsahem a vyvraci tim pochybnosti o shod¢ s jeho vili, ¢imz se zbavuje moznosti odstoupit od
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sjednané smlouvy. Obdobné jako je tomu v ptipadé odstoupeni od pracovni smlouvy ze strany
zaméstnavatele podle § 34 zakoniku prace se navrhuje, aby odstoupeni ucinéné ze strany
zaméstnance bylo pisemné, jinak se k nému nepfihlizi.

K bodum 4 az 12 (§ 37)

K odst. 1

S ohledem na €l. 4 odst. 2 smérnice TPWC, podle kterého je zaméstnavatel povinen informovat
zamé&stnance alesponl o taxativné vypoctenych skute¢nostech, je nutno revidovat a doplnit
rozsah informacni povinnosti zaméstnavatele stanovené v § 37 odst. 1 zakoniku prace, podle
kterého musi byt zaméstnanec na zacatku pracovnépravniho vztahu zaméstnavatelem pisemné
informovan o taxativné vypoctenych skute¢nostech. Doplituje se tedy do odstavce 1 udaj
0 dobé trvani a podminkach zkuSebni doby, udaj o postupu, ktery je zaméstnavatel
a zam¢stnanec povinen dodrZet pii rozvazovani pracovniho poméru, a to vcetné udaje
0 vypovédnich dobach a postupu pii neplatném rozvazani pracovniho poméru, udaj
0 poskytovaném odborném rozvoji zaméstnance, udaj o stanovené tydenni pracovni dobé,
0 pfedpokladaném tydennim rozsahu pracovni doby pii vykonu prace na zdkladé dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér a o zptsobu rozvrzeni pracovni doby vcetné délky
vyrovnavaciho obdobi, pokud je uplatnéno nerovnomérné rozvrzeni, o rozsahu prace piescas,
0 rozsahu minimalniho nepfetrzitého denniho odpocinku a nepftetrzitého odpocinku v tydnu
a dobé& poskytovani prestavky v praci na jidlo a oddech nebo pfiméiené doby na oddech a jidlo
a udaj o ucasti zameéstnance na nemocenském a diichodovém pojisteni.

Podle ¢l1. 5 smérnice TPWC lhtta k informovani bézi od prvniho dne vykonu prace (tj. dne, kdy
zamé&stnanec fakticky zahdji vykon préace) a ¢ini 7 kalendarnich dni nebo 1 mésic, a to
Vv zavislosti na tom, o jakou informaci se jednéd (nejzakladnéjsi informace zaméstnanec musi
obdrzet nejpozdéji do 7 dni, zbytek do 1 mésice). Rozdeleni informaci do dvou skupin
a stanoveni dvou odlisnych lhit pro poskytnuti té které informace, coz bylo na trovni EU
kompromisni feSeni oproti ptivodnimu navrhu Evropské komise, se nejevi jako ti¢elné. Pisemna
informace, aby méla pro zaméstnance smysl, by pfitom méla byt poskytnuta, pokud mozno, jiz
na zacatku realizace pracovnépravniho vztahu. Navrhuje se tedy stanovit jednotnou lhitu
pro splnéni informacéni povinnosti, a to 7 kalendainich dni od vzniku pracovniho poméru (den
nastupu do prace sjednany v pracovni smlouvé), nikoliv tedy dne, kdy byla prace fakticky
zahdjena (prvni sména). Oproti stavajici upravé tak obecné dochazi ke zkraceni lhiity, av§ak
okamzik pocatku jejiho béhu zlstava stejny.

K odst. 2

Poskytnuti urcitych informaci muze byt nadale v souladu s ¢l. 4 odst. 3 smérnice TPWC
Vv taxativné vypoctenych piipadech nahrazeno odkazem na ptisluSny pravni ptedpis, kolektivni
smlouvu nebo vnitini ptedpis. Tento vycet, ktery je ve stavajici Upraveé obsazen v § 37 odst. 3
zakoniku prace, je upraven s ohledem na navrzené zmény v odstavci 1.

Informace pro vysilané zaméstnance se navrhuje upravit v novém § 37a zakoniku prace, tedy
i informaci o méné, ve které bude zamé&stnanci vyplacena mzda nebo plat.
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K odst. 3

Ustanovenim se transponuje ¢l. 6 smérnice TPWC, podle kterého plati, ze pokud béhem trvani
pracovnépravniho vztahu dojde ke zméndm skutec¢nosti uvedenych v €l. 4 odst. 2 smérnice,
zamé&stnanec o nich musi byt taktéz informovan, a to nejpozdéji v den Uc¢innosti takovéto
zmény. Ustanoveni soucasné upravuje vyjimku, kterou umoziuje ¢l. 6 odst. 2 smérnice TPWC,
kdy se tato povinnost nevztahuje na zmény pravnich ptedpist ¢i kolektivnich smluv.

K odst. 4

Clanek 3 smérnice TPWC stanovi, 7e zaméstnavatel poskytne kazdému pracovnikovi
informace pozadované podle této smérnice pisemné, pricemz tyto informace jsou poskytovany
nebo piedavany v listinné nebo elektronické podobé, pokud k nim mé pracovnik ptistup, pokud
mohou byt ulozeny a vytisknuty a pokud si zaméstnavatel uschova doklad o jejich predani
¢iobdrZeni. V § 37 odst. 1 zdkoniku prace je zaméstnavateli uloZeno, aby informaci poskytl
pisemné. Soucasné se tedy nové v odst. 4 navrhuje upravit podminky pro poskytnuti informace
Vv elektronické podobg, a to tak, aby byly splnény podminky stanovené v ¢l. 3 smérnice.

Déle je nutné odstranit vyjimku podle stavajiciho § 37 odst. 4 zdkoniku préce, nebot’ smérnice
TPWC jiz nepfipousti vyjimku pro pracovni poméry krat$i nez 1 mésic.

K bodu 13 (§ 37a)

Podle ¢l. 7 smérnice TPWC jsou zaméstnanciim, kteti jsou vyslani do jiného ¢lenského statu
nebo do tfeti zemé, poskytnuty dal$i informace nad ramec €l. 4 odst. 2 smérnice TPWC (napf.
Jim musi byt sdéleny informace o zemi, v niZ ma byt prace vykonavana, o pfedpokladané dobé
vyslani, o penézitém nebo vécném plnéni vyplyvajicim z vykonu prace, informace o tom, zda
je zajistén navrat zaméstnance ze zahranici a jaké jsou podminky navratu atd.). S ohledem na
mnoZzstvi pozadovanych informaci se jako legislativné vhodné feSeni navrhuje zakotvit tuto
upravu do zcela nového paragrafu § 37a zédkoniku prace, do néhoZ soucasné bude piesunuta
stavajici Uprava obsazena v § 37 odst. 2 zdkoniku prace, kde je zakotvena povinnost
zaméstnavatele informovat vysilajiciho zaméstnance o méné¢, ve které mu bude vyplacena mzda
nebo plat.

K bodu 14 (§ 39)

Ackoliv § 39 odst. 1 zdkoniku prace stanovi, Ze strany dobu urc¢itou musi sjednat ,,vyslovné*,
lze jiz ze stavajici pravni upravy dovodit, Ze ujednani o pracovnim pomeéru na dobu urcéitou
musi byt u¢inéno v pisemné formé (nikoliv ustn¢). Navrhuje se tak legislativni zptesnéni, kdy
zédkon vyslovné stanovi pozadavek pisemné formy. Neni-li pisemnd forma ujednéni
0 pracovnim poméru na dobu urc¢itou dodrzena, jedna se o pracovni pomér na dobu neurcitou.

K bodiim 15 a 16 (§ 74)
Navrhuje se povinnost zameéstnavatele urcit zaméstnanci rozvrh pracovni doby i v dohodach

o pracich konanych mimo pracovni pomér, ¢imz se zajisti VE&tSi transparentnost
a predvidatelnost v téchto znac¢né prekérnich pracovnépravnich vztazich a stanou se z nich
V kontextu smérnice TPWC pracovni rezimy zcela nebo pievazné predvidatelné. Pfi vykonu
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prace na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se navrhuje povinnost
zaméstnavatele pfedem rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu v pisemném rozvrhu tydenni
pracovni doby obdobné jako pro zaméstnance v pracovnim poméru a stim souvisejici
povinnost seznamit s rozvrhem ¢i jeho zménou zaméstnance nejpozdéji 1 tyden pred zacatkem
obdobi, na néz je pracovni doba rozvrzena. Zaméstnanec se zaméstnavatelem se vsak mohou
dohodnout na jiné dobé seznameni, stale vSak pii dodrZzeni podminky dostate¢né
predvidatelnosti prace.

K bodum 17 a 18 (§ 76)

Navrhuje se, aby v souladu s pozadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES
ze dne 4. listopadu 2003 o nekterych aspektech pracovni doby, bylau dohod o pracovni ¢innosti
doba, za kterou se posuzuje dodrzovani nejvySe piipustného rozsahu poloviny stanovené
tydenni pracovni doby, stanovena na nejdéle 26 tydnl po sobé jdoucich a pouze kolektivni
smlouva muize toto obdobi vymezit na dobu delsi, nejvyse vSak na 52 tydnl po sobé jdoucich.

K bodiim 19 a% 22 (§ 77)

Kodst.2a3

Navrhované zmény souvisi jednak se zménou uvedenou v § 74 zakoniku prace, tj. s povinnosti
garantovat zaméstnanci pisemny rozvrh pracovni doby, kdy zaméstnanci budou vznikat
prekazky v préci na jeho strané, a dale S nutnosti garance minimalnich standarda vyplyvajicich
ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 0 n€kterych
aspektech upravy pracovni doby.

K vypusténi pism. d)

S ohledem na ¢l. 3 az 5, 8 a 16 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4.
listopadu 2003 o né€kterych aspektech tpravy pracovni doby se navrhuje vypusténi § 77 odst. 2
pism. d) zakoniku prace, kdy se noveé na pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomé&r budou vztahovat i ustanoveni zakoniku prace upravujici pracovni dobu
a dobu odpocinku, tj. ¢ast ¢tvrta zakoniku prace. Na rozdil od dosavadni pravni Gipravy, kdy byl
pouze omezen vykon prace zaméstnanci pracujicich na zdkladé dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér na 12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich, bude sjednocena tprava
se zamé&stnanci pracujicimi V pracovnim poméru. Zaméstnavatel bude mit tedy povinnost
rozvrhovat pracovni dobu témto zaméstnancim tak, aby byla dodrzena veskera ustanoveni
ohledné poskytovani prestavek v préci, garantovani doby nepietrzitétho denniho odpocinku
a nepietrzitého odpocinku v tydnu, upravy noéni prace, pracovni pohotovosti atd. a povinnost
pracovni dobu téZ evidovat. Limity rozsahu prace stanovené v § 75 a 76 zakoniku préce je vSak
nutné 1 nadale chapat jako lex specialis k ¢asti ¢tvrté zdkoniku prace.

K vypusténi pism. e)

Dale se navrhuje vypusténi § 77 odst. 2 pism. e) zdkoniku prace, kdy se na pravni vztahy
zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér budou vztahovat ustanoveni
upravujici veSkeré prekazky v praci. Zaméstnanci pracujici na zakladé dohod o provedeni prace
a dohod o pracovni ¢innosti tak nové nebudou mit ze zadkona pravo pouze na dulezité osobni
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piekazky vpraci podle § 191 az 198 zakoniku prace a prekdzky v praci na strané
zaméstnavatele, nybrz na veskeré prekazky v praci, nebot v piipadé, Ze je zameéstnanci
rozvrhovéana pracovni doba, neni vécného diivodu pro to, aby mu nendlezely ptekazky v praci
ve stejném rozsahu jako zaméstnanci v pracovnim poméru. Zvlastni pravni Gprava obsazena ve
stavajicim § 77 odst. 3 zakoniku prace tak mize byt vypusténa.

K vypusténi pism. f)

S ohledem na ¢l. 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu
2003 o nékterych aspektech upravy pracovni doby se dale navrhuje vypusténi § 77 odst. 2 pism.
f) zakoniku prace. Obecna pravni Gprava dovolené obsazena zejm. v § 211 az 223 zakoniku
prace, ktera upravuje pravo na dovolenou U zaméstnancti v pracovnim poméru, se tudiz aplikuje
rovnéz na pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Zaméstnanciim pracujicim na zékladé dohod o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti tak
automaticky ze zdkona pii splnéni zdkonem stanovenych podminek vznikne pravo na
dovolenou. Zvlastni pravni Giprava obsazena ve stavajicim § 77 odst. 3 zakoniku prace, ktery
stanovi, ze pravo zaméstnance ¢inného na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti na dovolenou je
mozné sjednat, popiipadé€ stanovit vnitinim pfedpisem, a to za podminek uvedenych v ¢asti
devaté zakoniku préace, tak mize byt zcela vypusténa, nebot’ pravo na dovolenou bude plynout
pfimo ze zakona.

Pfi navrhu nové upravy dovolené pro zaméstnance pracujici na zakladé¢ dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér neni zadny davod pro zvlastni pravni upravu
oproti jiz zavedenému standardu u zaméstnancii v pracovnim pomeéru, nebot’ zcela specificka
uprava dovolené u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér by zbyte¢né zatézovala
jeji adresaty, predevsim zaméstnavatele. Navrhuje se tedy, ze pravo na dovolenou bude
zamé&stnanciim pracujicim na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér nalezet
za stejnych podminek, jako je tomu u zaméstnanct v pracovnim poméru (totéz plati o jejim
Cerpani a pripadném kraceni). Vzhledem k tomu, Ze ale u dohody o provedeni prace a dohody
o pracovni ¢innosti zakonik prace nestanovi Zddnou tydenni pracovni dobu ve smyslu § 79 a 80
zakoniku prace, coz je zasadni veli¢ina pro urceni délky dovolené v konkrétnim piipadé (viz
napft. § 213, 216 odst. 2 zdkoniku préce), je tfeba, aby zdkonik prace v nové navrzeném odst. 3
stanovil, ze vyhradné pro ucely dovolené se za tydenni pracovni dobu povazuje u zaméstnancti
pracujicich na zéklad¢ dohody o pracovni ¢innosti sjednany rozsah prace podle § 76 odst. 4
zakoniku prace a u zameéstnanct pracujicich na zaklad¢é dohody o provedeni préace ¢ini pro ucely
dovolené tydenni pracovni doba 10 hodin tydné. U dohody o pracovni Cinnosti pfitom § 76
odst. 4 zakoniku prace nadale umoziuje, aby byl sjednan rozsah pracovni doby konkrétn¢,
tj. jako urcity pocet hodin za tyden, ale je mozné i ujednani pouhého maximalniho rozsahu
prace, tj. napf. ,,az 20 hodin tydné&“. Bude-li pfitom sjednan urcity maximalni rozsah prace,
nejvySe vSak 20 hodin tydné€ (viz § 76 odst. 2 zdkoniku prace), tydenni pracovni doba
zamé&stnance pro Ucely dovolené pak bude odpovidat takto sjednanému maximalnimu rozsahu.
Oproti tomu u dohody o provedeni prace zakonik prace ,,pevné* stanovi, ze tydenni pracovni
doba ¢ini pro ucely dovolené 10 hodin tydné, a to vzdy a bez ohledu na to, zda a v jakém
skute¢ném rozsahu poctu hodin tydné byla prace v dohod€¢ o provedeni prace sjedndna
a nasledné konana.
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Z vyse uvedeného plyne, Ze obecné podminky vzniku prava na dovolenou podle § 213 odst. 3
zakoniku prace lze pouZit i na pravni vztahy zaloZené dohodou o provedeni prace a dohodou o
pracovni ¢innosti. Pracovnépravni vztah zaméstnance k zaméstnavateli na tutéz dohodu tedy
musi v pfislusném kalendainim roce nepfetrzité trvat alespon 4 tydny (tj. 28 kalendainich dnti)
a zaméstnanec musi odpracovat alespon 4ndsobek své tydenni pracovni doby (tj. zaméestnanec
pracujici na zakladé dohody o provedeni prace tak musi odpracovat pro tcely dovolené alespon
40 hodin v pfislusném kalendainim roce). Aby pravo na dovolenou vzniklo, musi byt ob¢ tyto
podminky splnény kumulativné.

Vypocet délky dovolené zavisi na:
=  konkrétni délce tydenni pracovni doby zaméstnance (viz § 77 odst. 3 zékoniku prace),
= poctu celych odpracovanych nasobkt této tydenni pracovni doby v daném kalendarnim
roce (pozn.: do odpracované doby pro tucely dovolené se i v tomto piipadé zapoctou tzv.
nahradni doby, kdy zaméstnanec fakticky nepracoval, tedy uzije se § 348 odst. 1
V kombinaci s § 216 odst. 2 a 3 zakoniku prace),
= vymeéie dovolené (viz § 212 zdkoniku prace).
Délka dovolené se stanovi v souladu s § 213 zakoniku prace tak, Zze za kazdou celou
odpracovanou tydenni pracovni dobu ptislusi zaméstnanci dovolena v délce 1/52 této tydenni
pracovni doby vynasobené vymeérou dovolené, pricemz vysledek se vzdy zaokrouhli na celé
hodiny nahoru. K vypocétu se pouzije tzv. ,univerzalni vzorec ve tvaru: pocet celych
odpracovanych nasobkt tydenni pracovni doby/52 X tydenni pracovni doba x vymeéra dovolené.

Priklady:

Zaméstnanec pracujici na zaklade dohody o pracovni ¢innosti, kterou mél uzavienou od 1. 6.
do 30. 9. se sjednanym rozsahem pracovni doby 16 hodin tydné, odpracoval pro ucely dovolené
288 hodin, tedy 18nasobek své 16hodinové TPD, za coz mu pri vymére 4 tydnit vzniklo pravo
na 23 hodin dovolené (18/52 x 16 x 4 =22,15).

Zaméstnanec pracujici na zakladé dohody o provedeni prace v kalendarnim roce odpracoval
pro ucely dovolené 152 hodin, tedy 15ndsobek své 10hodinové tydenni pracovni doby, za coz
mu pri vvmeére 4 tydnii vzniklo pravo na 12 hodin dovolené (15/52 x 10 x 4 = 11,54).

Zaméstnanec pracujici na zdkladé dohody o provedeni prdce uzaviené na dobu urcitou od 5.
do 11. 9. odpracoval pro ucely dovolené 32 hodin. Ponévadz jeho pracovnépravni vztah
nepretrzité netrval alespon 28 kalenddrnich dni a zaméstnanec nadto ani neodpracoval alespon
4nasobek své tydenni pracovni doby (40 hodin), tj. nesplnil ani jednu z podminek podle § 213
odst. 3 zdkoniku prdce, prdavo na dovolenou mu z tohoto pracovnépravniho vztahu viibec
nevznikne.

K dpravé pism. h), resp. nového pism. f)

Stavajici § 77 odst. 2 pism. h), nové pism. e), se navrhuje doplnit, aby bylo postaveno najisto,
ktera ¢ast zdkonné Upravy odménovani zaméstnanc v pracovnim poméru se vztahuje i na
odménu z dohod. Ve vazbé na zménu § 138 zakoniku prace je tak provedeno zptesnéni, kterym
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je deklarovano vyjmuti § 115 az 118 zakoniku prace z rozsahu obecné vyluky pouzitelnosti
obecné Upravy odménovani zamestnancti v pracovnim pomeéru.

K odst. 5

Podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice TPWC plati, ze zaméstnanci, ktefi se domnivaji, ze byli propusténi
z toho diivodu, Ze uplatiovali prava stanovena ve smeérnici, mohou zaméstnavatele pozadat
0 fadné odiivodnéni propusténi, pricemz zaméstnavatel musi poskytnout uvedené odivodnéni
pisemné. Obdobn¢ podle ¢l. 12 smérnice WLB pracovnici, ktefi se domnivaji, ze byli
propusténi z toho divodu, ze pozadali o dovolenou podle ¢l. 4, 5 a 6 smérnice WLB nebo ji
Cerpali nebo Ze vykonali pravo pozadat o pruzné uspotadani prace podle ¢l. 9 smérnice WLB,
mohou zaméstnavatele pozadat, aby jejich propusténi nélezité odiivodnil. Pracovnikim, ktefi
pozadali o dovolenou podle ¢l. 4, 5 nebo 6 smérnice WLB nebo ji ¢erpali a byli propusténi,
musi zaméstnavatel jejich propusténi pisemné odivodnit. Navrhuje se tedy zakotvit v novém
odstavci 5 u pravnich vztahii zalozenych dohodou o provedeni prace a dohodou o pracovni
¢innosti, kde u vypovédi zaméstnavatel, na rozdil od vypovédi z pracovniho poméru, nemusi
vzdy uvést vypovédni divod, Ze je zaméstnavatel povinen na pisemnou zadost zaméstnance
pisemné odivodnit vypovéd’ z pravniho vztahu zaloZzeného dohodou o provedeni prace nebo
dohodou o pracovni ¢innosti, pokud ma zaméstnanec za to, ze mu zaméstnavatel dal vypovéd
proto, ze se zdkonnym zptisobem domahal svych prav podle § 35, 37, 37a, 47, 74,77, 110, 191
az 199, 207 az 209, 227 az 235 a 241 zékoniku prace anebo jich vyuzil.

K odst. 6

Podle €l. 12 smérnice TPWC plati, Ze zamé&stnanec, ktery méa ukoncenou piipadnou zkusebni
dobu a pracuje alespont po dobu 6 mésicli, miize pozddat zaméstnavatele o formu zaméstnani
S jist&jSimi a predvidatelnéjSimi podminkami. Nasledn€é musi od zaméstnavatele obdrzZet do 1
mésice oditvodnénou pisemnou odpovéd’ (ANO/NE, divody). Navrhuje se tedy do nového
odstavce 6 vyslovné zakotvit, Ze zaméstnanec miize zameéstnavatele pisemné pozadat
0 zamg&stnani v pracovnim poméru v ptipadé, Ze jeho pravni vztahy zalozené dohodami
0 pracich konanych mimo pracovni pomér v souhrnu trvaly v ptedchozich 12 mésicich po dobu
nejméné 6 mésicll. Zaméstnavatel je pak nejpozdéji do 1 mésice od obdrzeni zZadosti povinen
poskytnout zaméstnanci odiivodnénou pisemnou odpoveéd'.

K bodu 23 (§ 80)
V z4jmu pravni jistoty stran pracovniho poméru se navrhuje, aby kratsi pracovni doba musela
byt sjednéna pisemné. Tato povinnost bude zaroven nové kontrolovana ze strany orgdnt

inspekce prace, kde v § 15 a 28 dochézi k rozsifeni stavajiciho okruhu skutkovych podstat, aby
byla pisemna forma kontrolovatelna.

K bodiim 24 az 26 (§ 90 odst. 1 a § 90a)

Navrhuje se zpfesnit pravni Upravu tak, aby se nepfetrzity odpocinek nevymezoval jako
odpoc¢inek mezi sménami, ale jako denni, protoZe rozhodujicim kritériem pro poskytovani
tohoto nepretrzitého odpocinku je cyklus 24 hodin po sob¢ jdoucich, a nikoliv celkova doba
mezi koncem jedné smény a zacatkem smény nasledujici. Navic bylo mozné toto ustanoveni
interpretovat i tak, Ze pokud by ve dvou dnech po sobé byla urCena pouze prace prescas,
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nemusel byt mezi témito dny nepfetrzity odpocinek poskytnut viibec, jelikoz se nejednalo o dvé
smény. Dale se navrhuje zpfesnit Gpravu tak, aby zaméstnavatel mél povinnost tento denni
odpocinek skutecné poskytnout, a nikoliv jen naplanovat (rozvrhnout), coz je hlavni podstata
pravni upravy odpocinkii z hlediska BOZP.

K bodu 27 az 30 (§ 92 odst. 1 az 4)

Jde o zpfesnéni ustanoveni tak, aby se zamezilo absurdnim pravnim vykladim, které tvrdily,
ze zaméstnavatel je na zakladé zékoniku prace pouze povinen rozvrhnout pracovni dobu
takovym zplsobem, aby zde byl obsazen minimaln¢ 35hodinovy odpocinek v tydnu, avSak

zadné ustanoveni zakoniku prace nenutilo zaméstnavatele tento odpocinek posléze zaméstnanci
skute¢né poskytnout. Po precizaci textu uz podobné vyklady nebudou mozné.

K bodu 31 (§ 93 odst. 2)
Jedna se o terminologické zptfesnéni v souvislosti s terminologickou zménou provedenou
V ustanoveni § 90 odst. 1 a § 90a zakoniku prace.

K bodu 32 (§ 138)

Navrhuje se, aby 1 zaméstnancim vykondvajicim prace na zdkladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér byly poskytovany ptiplatky nebo ndhradni volno, popt. ndhrada odmény
z dohody, za praci ve svatek, ptiplatek za no¢ni praci, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi
a za praci o sobotach a ned¢lich. Dosud zaviselo poskytnuti spravné vyse odmény z dohody na
zaklade komplikovaného porovnavani prace a podminek jejiho vykonu jednotlivymi skupinami
zamé&stnancl na zaklad¢ ustanoveni § 110 zdkoniku prace.

K bodu 33 (§ 194)
Navrhovana uprava souvisi s novou povinnosti vypracovat pisemny rozvrh pracovni doby
i v dohodach o pracich konanych mimo pracovni pomér.

K bodim 34 a 35 (§ 196)
Podle ¢l. 5 smérnice WLB lze rodi¢ovskou dovolenou ¢erpat do doby, nez dité dosdhne urcité¢ho

véku, ktery nesmi byt vyssi neZ 8 let a zaméstnanci maji pravo Zadat o Cerpani rodiCovskeé
dovolené pruznymi zpusoby (Cl. 5 odst. 1 a 6). Tyto podminky platnd pravni uprava spliuje,
nebot’ rodi¢ovskd dovolena se poskytuje nejdéle do 3 let véku ditéte, a to v rozsahu, o jaky
matka nebo otec pozadaji (napiiklad na 2 tydny, na 4 mésice, do 1 roku v€ku ditéte, a to
i opakované). Podle ¢l. 5 odst. 3 smérnice WLB maji ¢lenské staty stanovit pfiméfenou lhitu
pro ozndmeni a zadost o rodiCovskou dovolenou ma uvadét zamysleny zacatek a konec.
Rodicovska dovolena patii mezi dillezité osobni piekazky v praci na strané zaméstnance. Podle
§ 206 odst. 1 zakoniku prace v ptipad¢, Ze je zaméstnanci prekazka v praci predem znama, musi
v€as pozadat zaméstnavatele o poskytnuti pracovniho volna. Je ziejmé, Ze slovo ,,v¢as®
Vv kontextu rodi¢ovské dovolené znamena pied jejim nastupem. Navrhuje se v piipadé
rodicovské dovolené pojem ,,v€as* upfesnit a stanovit, ze zadost se podava zpravidla alespon
14 dnt pfed nastupem na rodi¢ovskou dovolenou. To davd moZznost o rodicovskou dovolenou
pozadat 1 dfive, na druhou stranu v nékterych naléhavych ptipadech nebude mozné 14denni
lhtitu dodrzet (naptiklad v disledku umrti osoby, kterd o dité pecuje, bude tieba péci o dité
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zajistit ,,ze dne na den*). Podle judikatury v piipadé, ze v zadosti neni uvedena doba trvani
rodi¢ovské dovolené, plati, Zze rodi¢ovska dovolena bude ¢erpana do 3 let véku ditéte. Navrhuje
se Upravu zpiesnit tak, aby v zadosti byla uvedena doba trvani rodicovské dovolené a zaroven
byla akcentovana flexibilita jejiho ¢erpani, kdy se vyslovné uvadi, ze zadost mize byt podavana
opakované. Z diivodu pravni jistoty stran pracovniho poméru se navrhuje pisemnd forma
zéadosti.

K bodum 36 az 38 (§ 241)
V ¢l 9 smérnice WLB se upravuje pruzné uspotradani prace, kterym je moznost pracovnikt

prizplsobit si rozvrzeni prace, véetné€ vyuzivani prace na dalku, pruzného rozvrzeni pracovni
doby nebo kratsi pracovni doby (viz ¢l. 3 odst. 1 pism. f) smérnice WLB). Tento ¢lanek uklada
Clenskym statim upravit pruzné uspotradani prace pracovnikim s détmi do urcitého veéku
nejméné 8 let (v€etné) a pecujicim osobam. Dobu trvani péce Ize omezit a odmitnuti zadosti je
tteba zdiivodnit. Zarovenl smérnice WLB stanovi moZnost, aby zaméstnanec pozadal
0 obnoveni ptivodnich pracovnich podminek.

Platnd pravni Uprava § 241 odst. 2 zdkoniku prace pruzné uspotfadani prace umoznuje,
s vyjimkou prace na dalku, nebot uklada zaméstnavatelim povinnost vyhovét zadosti
téhotnych zaméstnankyn a zaméstnancu pecujicich o déti do 15 let a o osoby zavislé na péci
jiné osoby 0 kratsi pracovni dobu nebo o jinou vhodnou Gpravu pracovni doby (napt. prace jen
v nékteré dny v tydnu, posun za¢atku a konce smén apod.), pokud tomu nebrani vazné provozni
divody. Existenci vaznych provoznich diivodii musi zaméstnavatel v ptipadé sporu prokazat.

K odst. 2

Navrhuje se dil¢i zpiesnéni stavajiciho § 241 odst. 2 zakoniku prace, kdy zakon nové explicitné
stanovi, Ze pozadat o Gpravu pracovnich podminek mizZe i zamé&stnankynég, kterd prokaze, ze
pirevazné sama dlouhodobé& pecuje o osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho ptedpisu
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, 111 nebo IV (nikoliv tedy
jen zaméstnanec — muz). Taktéz se navrhuje zptesnit stavajici pravni upravu, kdy zakon nové
explicitné stanovi, Ze o jinou vhodnou upravu pracovni doby miize pozadat i zaméstnanec nebo
zamé&stnankyné s krat$i pracovni dobou, pfi¢emZ doposud bylo tuto ,,mezeru v zdkoné* nutno
pteklenout vykladem.

Dale se navrhuje, aby zadost zaméstnankyné (zaméstnance) musela byt pisemna, a to s ohledem
na novou povinnost zaméstnavatele dle odstavce 5 pisemné odiivodnit jeji ptipadné zamitnuti.

K odst. 3

V souladu s ¢l. 9 smérnice WLB se navrhuje, aby byl zaméstnavatel povinen vyhovét pisemné
zadosti t€hotné zaméstnankyné a zaméstnance nebo zaméstnankyné pecujicich o dité mladsi
nez 15 let nebo osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il az IV o vykon préace
z jiného mista, nez je pracovisté zaméstnavatele (tj. 0 praci na dalku ve smyslu § 317 zakoniku
prace), nebrani-li tomu vazné provozni divody na strané zaméstnavatele nebo povaha
vykonavané prace. Postup v pripadé¢ vyhoveéni a nevyhovéni zadosti zaméstnavatelem blize
upravuje nove navrzeny odst. 5 (viz dale).
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K odst. 4

V souladu s ¢l. 9 smérnice WLB se navrhuje zakotvit novou povinnost zameéstnavatele vyhovét
pisemné zadosti zaméstnance nebo zaméstnankyné, jejichz zadosti podle odst. 2 o kratsi
pracovni dobu nebo jinou vhodnou Upravu stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi
pracovni doby vyhovél, 0 obnoveni piivodnich pracovnich podminek, ledaze tomu brani vazné
provozni diivody na stran¢ zaméstnavatele (zamé&stnankyné takto napt. bude zadat o pifechod
zpét z kratsi pracovni doby na stanovenou tydenni pracovni dobu).

V piipadé, ze zaméstnavatel vyhovél Zadosti zaméstnance nebo zaméstnankyné o vykon prace
na dalku, mize zaméstnanec nebo zaméstnankyné dohodu o praci na dalku vypovédét podle
nové navrzeného § 317 odst. 3 zakoniku prace. Oproti tomu zaméstnavatel je limitovan
a dohodu o praci na dalku uzavienou na zékladé zadosti podle § 241 odst. 3 zadkoniku prace
bude moci vypovédét pouze s ohledem na nastalé vazné provozni diivody nebo z diivodu, Ze to

povaha vykonavané prace prestala umozniovat (viz navrzeny § 317 odst. 3 zakoniku prace).

K odst. 5

Navrhuje se zakotvit, Ze pokud zamé&stnavatel vyhovi Zadosti zaméstnankyné€ nebo zaméstnance
0 kratsi pracovni dobu nebo o vykon prace na dalku, postupuje se nasledné podle § 80 nebo
§ 317 zékoniku prace, tj. zaméstnavatel se zaméstnancem uzavie pisemny dodatek k pracovni
smlouvé o kratsi pracovni dob¢ ve smyslu § 80 zakoniku prace nebo dohodu o vykonu prace na
dalku podle § 317 zakoniku prace. Rovnéz v ptipadé, Ze zaméstnankyné nebo zaméstnanec
pozadd zaméstnavatele o obnovu piivodnich pracovnich podminek (napt. Zada o pivodné
sjednanou stanovenou tydenni pracovni dobu) a zaméstnavatel této zadosti vyhovi, bude
uzaviran pisemny dodatek k pracovni smlouvé. Dochazi tak ke sjednoceni dvou dosud
existujicich rozdilnych pfistupii, kdy cast zaméstnavatell se zaméstnancem Zadajicim o kratsi
pracovni dobu uzaviela pisemny dodatek k pracovni smlouvé, zatimco ¢ast zaméstnavatelt
takové Zadosti o kratsi pracovni dobu ,,pouze* vyhovéla, pficemz vyklad byl takovy, Ze se jedna
o rozhodnuti zaméstnavatele o vyhovéni zadosti zaméstnance o krat$i pracovni dobu (to pak
zaméstnavatel mohl i s ohledem na nové vzniklé vazné provozni divody jednostranné zménit
— viz rozsudek NS sp. zn. 21 Cdo 1821/2013). Nové bude vzdy nutné postupovat tak, ze
zameéstnavatel se zaméestnancem uzaviou pisemny dodatek o krat$i pracovni dobé, ptipadné
pisemnou dohodu o praci na dalku. Zadost lze tedy vnimat jako zahajeni dialogu, pfi¢emz
pokud je zaméstnavatel ochoten v zasad¢ vyhovét (s kratsi pracovni dobou nebo s vykonem
prace na dalku v zasad¢ souhlasi), vstoupi do jednani se zameéstnankyni (zaméstnancem)
a nasledné spolu uzaviou dohodu o praci na dalku nebo dodatek k pracovni smlouvé, kde se
dohodnou na vSech podstatnych otazkach (v ptipade zadosti o kratsi pracovni dobu ptijde napf.
0 konkrétni délku tydenni pracovni doby, od kdy dochézi k této zméné, ptipadné zda je tento
dodatek uzavien na dobu urcitou atd.).

Zaméstnankyné nebo zaméstnanec mohou svou Zadost omezit na dobu urcitou, napf.
zamé&stnankyné se stanovenou tydenni pracovni dobou miize pozadat zamé&stnavatele o kratsi
pracovni dobu na dobu urCitou v délce 1 roku. Nebrani-li tomu vazné provozni diavody,
zaméstnavatel by mél takovéto zadosti vyhovét, coz bude realizovano uzavienim dodatku
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k pracovni smlouvé na dobu urcitou v délce 1 roku. Po uplynuti této doby automaticky dojde
k obnové ptivodnich pracovnich podminek, tedy zaméstnankyné bude mit opét stanovenou
tydenni pracovni dobu, ledaze se se zaméstnavatelem dohodne jinak, ptipadné si znovu pozada
o krats$i pracovni dobu, kdy opét bude zalezet, zdali vazné provozni divody na strané
zaméstnavatele umozni vyhovét takovéto zadosti. Neni piitom vylouceno, Ze zaméstnankyné
pozadé o obnovu ptivodnich pracovnich podminek podle odst. 4 jiz pted uplynutim doby urcité.

Déle se navrhuje, ze zaméstnavatel bude nove povinen pisemné odiivodnit piipadné zamitnuti
zéadosti o krat$i pracovni dobu, jinou vhodnou upravu stanovené nebo kratsi tydenni pracovni
doby, o vykon prace na dalku anebo Zadosti o obnovu piavodnich pracovnich podminek.
Zameéstnavatel tak bude muset ucinit bez zbytecného odkladu, pricemz se tato otazka bude
posuzovat podle konkrétnich okolnosti, které se mohou podstatné lisit.

K odst. 6
Do odstavce 6 byla zcela prevzata stdvajici pravni Giprava obsazend v § 241 odst. 3 zadkoniku
prace.

K bodu 39 (§ 317)

K odst. 1

Uvodni odstavec uklada zaméstnavateli a zaméstnanci pro p¥ipad vykonu prace z jiného mista,
nez je pracovisté zaméstnavatele, sjednat pisemnou dohodu o praci na dalku. Povinnost uzavfit
dohodu o praci na dalku neplati pfi nafizeni prace na dalku ze strany zaméstnavatele, a to ve
zcela mimotadnych piipadech podle odstavce 4.

K odst. 2

Navrzené ustanoveni obsahuje vycet podstatnych nalezitosti dohody o préaci na dalku, kteréd
mize byt uzaviena samostatné nebo muze byt soucasti pracovni smlouvy nebo dohody
0 pracich konanych mimo pracovni pomér (jiZ pfi vzniku pracovnépravniho vztahu ¢i formou
nasledného dodatku). Zavazek z dohody pfitom bude v obou ptipadech samostatné
vypovéditelny (viz nize odstavec 3).

Mezi podstatné nélezitosti dohody o praci na dalku patii podle pismene a) sjednané misto
vykonu prace na déalku, pfipadné vice takovychto mist (neni vylouceno, aby zaméstnanec
pracoval pravidelné napiiklad z domova a z chaty). Rovnéz se nevylucuje, aby zaméstnanec
Vv nékteré dny pracoval na pracovistich zaméstnavatele a v jiné dny doma nebo na jiném
sjednaném misté.

V dohod¢ je treba wupravit i1 zplusob, jakym bude probihat komunikace mezi
zamé&stnancem a zameéstnavatelem, jakym zplsobem bude prace zaméstnanci pridélovana
(telefonicky, e-mailem, doru¢enim véci), a jakym zptisobem bude prace kontrolovana. Zptisob
pfidélovani a kontroly prace bude do urcité miry zaviset na tom, zda pracovni dobu bude
rozvrhovat zaméstnanci zaméstnavatel (§ 84 zédkoniku prace) nebo zda si pracovni dobu bude
zaméstnanec rozvrhovat sam.
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Dale se v pismenu c¢) navrhuje, aby dohoda o praci na dalku obligatorn¢ obsahovala uréeni
rozsahu konané prace na dalku a zptisobu rozvrzeni pracovni doby. Uvést rozsah prace na dalku
je vhodné s ohledem na stavajici praxi, kdy nejcastéjsi formou byva tzv. hybridni home office,
kdy zaméstnanec kond praci na dalku (z domova) jen nékteré dny v tydnu, zatimco
ve zbyvajicich dnech je povinen konat praci na pracovisti zamé&stnavatele. Z dohody o préci
na dalku musi plynout blizsi podminky pro rozvrzeni pracovni doby, tedy zda je zaméstnanci
rozvrhovana pracovni doba zaméstnavatelem nebo zda si ji rozvrhuje sam, nebo i jejich
kombinaci v jednotlivych dnech (napf. u pruzné pracovni doby dle § 85 zakoniku prace).
Rozvrhuje-li pracovni dobu zaméstnavatel, bude urcujici konkrétni rozvrh pracovni doby
uréeny zameéstnavatelem tak, jak je to standardné u zaméstnanct pracujicich na pracovisti
zameéstnavatele (tzn. plné se uplatni ¢ast ¢tvrtd zdkoniku prace). Dohoda mize samoziejme
obsahovat konkrétni rozvrh smén zaméstnance na jednotlivé dny nebo tydny. Pokud bude
sjedndno, ze si zaméstnanec bude pracovni dobu rozvrhovat zcela sdm, v tomto piipadé se
uplatni zvIastni rezim podle odstavce 10.

V této souvislosti je tieba uvést, Ze zaméstnavatel ma dle § 96 zdkoniku prace povinnost vést
u jednotlivych zaméstnanct evidenci pracovni doby, a to se vSemi néalezitostmi zde uvedenymi,
bez ohledu na to, zda si pracovni dobu rozvrhuje zaméstnanec sam ¢i zda je mu rozvrhovana
zaméstnavatelem. V obou piipadech je pfi praci na dalku nutnd soucinnost zaméstnance, kdy
1ze doporucit, aby podrobnosti evidence byly v dohod¢ o praci na dalku stanoveny. V zadném
piipadé vSak povinnost nelze na zaméstnance pienaset, jedna se o nepfenositelnou povinnost
a odpovédnost zaméstnavatele (viz. SD EU C-55/18 - CCOO v. Deutsche Bank SAE), kdy
nastaveny systém musi byt zajistény pro kazdého zaméstnance, bez ohledu na misto vykonu
prace.

Mezi podstatné nalezitosti dohody dale patii podle pismene d) specifikace zptisobu nahrady
nakladii zaméstnavatelem, kdy je mozné, aby zaméstnavatel zaméstnanci ndklady hradil
do vyse prokazanych vydaji, anebo aby se zaméstnancem v dohod¢é sjednal nahradu naklada
pausalni ¢astkou (viz nize odivodnéni k odstavciim 5 a 6).

Soucasti dohody rovnéz musi byt podle pismene e) ujednani o dobé trvani vykonu prace
na dalku, tj. zacatek této doby a jeji ptipadny konec (doba urcita/neurcitd).

Obligatorni nalezitosti dohody o praci na dalku podle pismene f) je zpisob zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci zaméstnavatelem, a to véetné priabézné kontroly mista vykonu prace
za ucelem zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii praci s ohledem na rizika
mozného ohrozeni jejich Zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu prace na misté vykonu prace.

Misto vykonu prace tedy v souladu s ustanovenim § 101 zakoniku prace, podle n¢hoz je
zamgstnavatel povinen zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnanct pfi praci s ohledem
na rizika mozného ohrozeni jejich Zivota a zdravi, které se tykaji vykonu prace, musi spliiovat
podminky, aby na ném mohla byt prace vykonavana bez negativnich dopadii na zaméstnance
jak v oblasti jeho bezpecénosti, tak ochrany zdravi.
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Je zadouci, aby v dohodé byla sjednana také pravidla pro kontrolu mista vykonu prace
za ucelem zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci s ohledem na rizika
mozného ohrozeni jejich zivota a zdravi, kteréd se tykaji vykonu prace na individualizovaném
misté vykonu prace (jak pied zapocetim vykonu prace, tak pro moznost ad hoc kontrol, zda
budou kontroly fyzické, nebo bude poskytnuta napt. fotodokumentace mista vykonu prace atd.).
Je rovnéz vhodné, aby dohoda upravila dobu, ve které zaméstnanec nesmi pracovat, a zavazek
k Cerpani stanovenych bezpecnostnich prestavek apod.

Dale je nutné, aby se zaméstnavatel a zaméstnanec dohodli na moznosti vstupu zameéstnavatele

Mrwe

nebo jim povétené osoby na misto vykonu prace v obydli za ucelem objasnéni pticiny
a okolnosti vzniku pracovniho urazu. Pti vstupu zaméstnavatele do obydli se predpoklada ucast
zaméstnance, pokud to zdravotni stav zaméstnance dovoluje, svédkti a ucast odborové

organizace a zastupce pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.

K odst. 3

Zavazek z dohody o praci na dalku mohou zaméstnanec se zaméstnavatelem rozvazat dohodou,
pfipadné jej miiZze zamé&stnanec ¢i zaméstnavatel jednostrann€ vypoveédét, a to z jakéhokoliv
divodu nebo téz bez uvedeni diivodu. Navrhuje se 15denni vypoveédni doba, kterd zacne bézet
dnem doruceni vypovédi, obdobné¢ jako je tomu v piipadé vypovédi z dohody o sdileném
pracovnim misté podle § 317 odst. 5 zakoniku prace. Rozvazani zavazku z dohody nema zadny
vliv na trvani pracovniho poméru zaméstnance. Nedostatek pisemnosti neni spojen s nicotnosti,
jako je tomu napftiklad u vypovédi z pracovniho poméru, ale zaklada pouze neplatnost.

Pokud jde o zvlastni piipad, kdy dohoda o praci na dalku byla uzaviena na zakladé Zadosti
zamé&stnankyné nebo zaméstnance podle § 241 odst. 3 zdkoniku prace, zamé&stnavatel miize
zavazek z této dohody vypovédét jen z vaznych provoznich divodi nebo piestane-li to
umoznovat povaha vykonavané prace.

K odst. 4

Nafidit praci z jiného mista, neZ je pracovisté zaméstnavatele, miiZze zaméstnavatel zaméstnanci
pisemné ve zcela vyjimecnych piipadech, a to pouze na zéklad¢ opatieni organu vetrejné moci
podle jiného zdkona. Timto zakonem miZe byt napt. zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné¢ nekterych zakoni (krizovy zakon) nebo zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného
zdravi a o zméné né€kterych souvisejicich zakonii. Navrhuje se umoZnit natizeni prace na dalku
pouze na nezbytné nutnou dobu (napiiklad na dobu epidemie), v souladu s opravnénymi zajmy
zamestnance a za predpokladu, Ze misto vykonu prace na dalku bude pro vykon takové prace
zpusobilé. V ptipadé nafizeni prace z jiného mista, nez je pracovisté zaméstnavatele, neni nutné
uzaviit se zaméstnancem dohodu o praci na dalku podle odstavce 1. Pisemné natizeni musi vSak
obsahovat udaje, které jsou uvedené v odstavci 2, jakozto podstatné nalezitosti dohody o praci
na dalku.
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Kodst.5az7

Navrhuje se vyslovné stanovit, ze zaméstnavatel je povinen v souvislosti s vykonem prace na
délku hradit néklady, které vzniknou zaméstnanci pii vykonu prace s tim, Ze zdkon pro urcity
okruh obvyklych nakladu [plyn, elektfina, pevnd paliva, dodavka tepla (dalkové vytapéni)
a centralizované poskytovani teplé vody, dodavka vody z vodovodii a vodaren a odvadéni
odpadnich vod, odvoz odpadnich vod a ¢isténi jimek a odvoz komunalniho odpadu] stanovi
formu thrady pausSalni ¢astkou, pficemz jiné, zejména nahodilé, néklady bude za ucelem
nahrady zameéstnanec zaméstnavateli nadale prokazovat. K tomu je tfeba podotknout, ze jiz
V soucasnosti plati, ze zavisla prace je vykondvana na naklady zaméstnavatele (srov. § 2 odst.
2 zakoniku prace), navrhovana uprava ma za ucel praxi nahrazovani nakladi administrativné
zjednodusit. Vychozi hodnota pausalni ¢astky bude stanovena zdkonem a poté upravovana
provadécim pravnim predpisem (vyhlaskou) v pravidelném ¢i mimotfadném terminu podle
vyvoje dotcenych ukazatelt, tj. thrnu cen dotéenych komodit a sluzeb. Pro uvedené obvyklé
druhy nékladii bude zména ptredstavovat znacné administrativni zjednoduSeni, pti€emz
navrzend Uprava je kogentni v tom smyslu, Ze neumoziuje, aby uvedené druhy nakladi nebyly
hrazeny, nebo byly hrazeny v nizsi vysi, byt na zakladé dohody. Zaroven je tim pro dotéené
druhy ndkladi vyloucena alternativa, kdy by zaméstnanec tyto naklady jednotlivé prokazoval.

Pausalni ¢astka bude vychazet z udaji o spotiebé jedné dospélé osoby v primérné domacnosti
v CR za 1 hodinu na zakladé udaji zjisténych a zveiejnénych Ceskym statistickym Gradem.
Mezi naklady, u kterych lze odivodnéné ptedpokladat linedrni spotiebu, patfi spotieba
plynnych paliv, tuhych paliv a tepelné energie. VSechny uvedené kategorie slouzi predevsim
pro ucely vytapéni (domacnosti zpravidla vytapéji cely den na stejnou Groven vnitini teploty
a spotieba je tak dana exogennimi jevy). Jednotlivé domacnosti se ve svém chovani mohou lisit,
pii vypoctu se vSak vychdzi z pfedpokladu, Ze vyvoj spotfeby je béhem dne linedrni, nebo je
blizky linearni podob¢, proto je v tomto piipadé denni spotieba spojena s praci z domova
kalkulovana jako 8/24 (Cili hodiny prace z domova déleno hodinami celého dne), ¢imz by
vysledny koeficient byl roven 1/3. Z diivodu eliminace rizika nadhodnoceni spotteby nespojené
s praci z domova je ziskany koeficient zaokrouhlen na celé desetiny dolti, ¢imz ziskame 0,3.

Mezi naklady, u kterych nepfedpokladame linearni spotfebu, patii ndklady na elektrickou
energii, dodavky vody, odvadéni odpadnich vod kanalizaci a sbér pevnych odpadi. Témto
nakladim byl na zékladé analyzy VUPSV stanoven koeficient 0,4.

Vychozi ¢astka 2,80 K¢ byla vypoctena praveé na zakladé takto zjisténych udaja za rok 2021.
Zamgéstnanci zaméstnavatele v nepodnikatelské sféfe (§ 109 odst. 3) bude pausalni Castka
nahrady ndkladi poskytovana piesné ve vysi stanovené zdkonem, resp. ve vySi stanovené
provadéci vyhlaSkou z divodu zajiSténi hospodarného nakladéani s prosttedky vefejnych
rozpoCtl. Zamestnavatel v podnikatelské sféfe bude moci zaméstnanci poskytnout pausalni
castku vyssi, ovSem vysledny rozdil bude povazovany za ptijem zaméstnance pro daiové ucely
(viz ¢l. V). Pausalni cCastka se poskytuje za zapocatou hodinu prace, nikoliv za hodinu
,kalendaini“, proto se zlomky hodin odpracované doby (vzniklé zejména v ptipadé uplatnéni
pruzné pracovni doby a v disledku nékterych piekazek v praci) pro tento ucel sectou na konci
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obdobi, za n¢jz se pausalni ¢astka poskytuje; pausalni castka se tak poskytne za celkovy pocet
ukonc¢enych hodin prace a jednu ptipadnou zapocatou hodinu prace.

K odst. 8

Protoze v ptipadé€ prace na dalku mtize mit zaméstnanec pocit izolace, uklada se zaméstnavateli,
aby priijal opatfeni, ktera této izolaci zabrani. Piikladem takového opatfeni je moznost
zaméstnance setkdvat se v ramci vykonu prace na pracovisti, piipadn€ na jiném stanoveném
misté, se svymi kolegy, samoziejme za predpokladu, ze o to bude mit zaméstnanec zajem
(pozada o toto setkani).

K odst. 9

V ptipadé prace na dalku jsou zaméstnavateli ulozeny povinnosti, které se tykaji zajisténi
technického a programového vybaveni potfebného pro vykon prace a zajisténi ochrany udaju,
které se zpracovavaji dalkovym pfenosem. Zaméstnanci se ukladd povinnost chranit data
a udaje.

K odst. 10

Navrzené ustanoveni umoziuje na zdkladé dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
aby si rozvrhnul pracovni dobu sadm, pfi¢emz se na jeho pracovnépravni vztah nebudou
vztahovat néktera ustanoveni zédkoniku prace tykajici se pracovni doby, osobnich piekazek
V praci a odménovani.

Ve vztahu K rozvrzeni pracovni doby je stanoveno, ze v piipad¢, ze si zaméstnanec rozvrhuje
pracovni dobu sam, neuZiji se ustanoveni Casti IV Hlavy II, s vyjimkou ustanoveni § 83
zakoniku prace ohledné celkové maximalni délky smeény. V piipad€, Ze si zaméstnanec
rozvrhuje pracovni dobu sam, neuZziji se tedy ustanoveni zakoniku prace stanovici opravnéni
zaméstnavatele rozvrhovat pracovni dobu a tomu odpovidajici povinnosti vypracovat pisemny
rozvrh, povinnosti zaméstnance byt na zafatku smény na svém pracovisti, uprava pruzné
pracovni doby ¢i konta pracovni doby. I pro zameéstnance, ktery si pracovni dobu rozvrhuje
sdm, se vSak uplatni limity denniho a tydenniho nepfietrzitého odpocCinku a piestavek v praci
na jidlo a oddech apod.

Ohledné povinnosti evidence pracovni doby je nutné zdiiraznit, Ze na povinnosti zaméstnavatele
evidovat pracovni dobu dle § 96 zakoniku préace se ani v tomto ptipadé nic nemeéni. V piipade,
7ze si zameéstnanec rozvrhuje pracovni dobu sam, je nutnd o to vé&tSi spoluprice mezi
zaméestnancem a zameéstnavatelem a je vhodné nélezitosti této soucinnosti stanovit v dohodé
0 praci na dalku.

Pravni Gprava obsazend v pismenu c) byla pievzata ze stavajiciho § 317 pism. c¢), nebot’
v aplikaéni praxi problémy neptisobi. Utelem vylougeni zvla$tni Gipravy odméhovéani prace
pfescas a ve svatek v ptipade¢, kdy si zaméstnanec pracovni dobu rozvrhuje sam, je zamezeni
ucelového rozvrhovani prace na dobu spadajici do téchto zvlaStnich rezimii. Zaroven se
S opravnénim zaméstnance organizovat si autonomné pracovni dobu podle svych preferenci

62



nutné poji i vyssi mira odpoveédnosti zaméestnance a legitimni piedpoklad, Ze dokédze svoji praci
rozvrhovat tak, aby do téchto chranénych rezimti ¢asové nezasahovala.

K odst. 11

Zaméstnanec miize zameéstnavatele pozadat o to, aby mu umoznil vykon prace na dalku,
respektive, aby s nim sjednal dohodu o vykonu prace na dalku. Pokud zaméstnavatel Zadosti
zamestnance nevyhovi, pficemz zakon mu obecné tuto povinnost nestanovi, je to pak povinen
zamestnanci pisemné odiivodnit. Zaméstnavatel tak bude muset ucinit bez zbyte¢ného odkladu,
pricemz se tato otdzka bude posuzovat podle konkrétnich okolnosti, které se mohou podstatné
lisit.

Timto ustanovenim neni dotéen zvlastni postup podle § 241 odst. 3 zakoniku prace, kdy je
zameéstnavatel povinen vyhovét zadosti o vykon prace na dalku, ledaze tomu brani vazné

provozni diivody nebo povaha vykonavané prace.

K bodiim 40 a 41 (§ 334 a 334a)

K § 334

Z dtivodu ptehlednosti byly pisemnosti, které je nutno dorucovat v pracovnépravnich vztazich
podle podminek uvedenych v § 334a az 337 zédkoniku prace, vyclenény do tohoto samostatného
ustanoveni. V ndvaznosti na tuto zménu se rovnéz navrhuje zformulovat novy § 334a, do n¢hoz
je az na drobné zmény ptevzata stavajici pravni Uprava obsazend v § 334 odst. 2 az 4 zakoniku
prace.

S ohledem na poZadavky praxe a zajisténi vy$si miry flexibility doru¢ovani v pracovnépravnich
vztazich se nove navrhuje vypustit pisemnosti tykajici se vzniku a zmény pracovniho poméru
nebo pravniho vztahu zalozeného dohodou o pracich konanych mimo pracovni pomér a dale
dohodu o rozvazani pracovniho poméru (§ 49 zakoniku prace) a dohodu o zruseni pravniho
vztahu zaloZzené¢ho dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti (§ 77 odst. 4
pism. a) zakoniku prace). V dusledku této zmény se na dorucovani téchto pisemnosti
subsidiarné uzije obecnd pravni Gprava dorucovani obsaZzena v obCanském zakoniku, ktera je
flexibilné&jsi nez pravni uprava obsazend v zékoniku prace. Doruc¢ovani je pak zaloZeno na teorii
dojiti, jejiz podstata je vyjadiena v § 570 odst. 1 obcanského zakoniku, podle kterého pravni
jednani piisobi vii¢i nepfitomné osobé od okamziku, kdy ji projev vile dojde; zmafi-li védome
druha strana dojiti, plati, ze fddn¢ doslo.

K § 334a

K odst. 1

Toto ustanoveni vymezuje s ohledem na pozadavek zvlastni zakonné ochrany postaveni
zameéstnance, ze pisemnosti vypoctené v § 334 zédkoniku prace musi byt doruceny do vlastnich
rukou zaméstnance, a to zpisobem a za podminek stanovenych zdkonikem prace.
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K odst. 2

Navrhuje se, aby doruovani pisemnosti zameéstnanci prostiednictvim sit¢ nebo sluzby
elektronickych komunikaci anebo prostfednictvim datové schranky patfilo mezi primérni
zpusoby doruceni spolu s doru¢ovanim pisemnosti do vlastnich rukou zaméstnance na
pracovisti zaméstnavatele. Dorucovani prosttednictvim sit€é nebo sluzby elektronickych
komunikaci anebo prostiednictvim datové schranky tak bude mozné uplatnit i v ptipad¢, kdyz
je zameéstnanec fyzicky pfitomen na pracovisti zaméstnavatele a bylo by tedy mozné i osobni
doruceni pisemnosti. Stejn¢ tak bude mit tento zptisob doruceni prednost pred tzv. sekundarnimi
zpusoby doruceni uvedenymi ve véte za sttednikem, tj. doru¢enim pisemnosti do vlastnich
rukou zaméstnance kdekoliv bude zastizen nebo dorucenim pisemnosti prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb.

Dale se vyslovné uvadi, ze se pisemnost dorucuje do vlastnich rukou zamé&stnance na pracovisti
zaméstnavatele. Timto doplnénim se chce zabranit stavajicim vykladovym sporim ohledné
toho, zdali pracovisté zahrnuje téZ pracovisté zaméstnance pracujiciho na dalku, tj. pracovisté
zaméstnance typicky pracujiciho tzv. z domova, poptipadé jiného sjednaného mista. Pokud se
zaméstnavatel se zaméstnancem skute¢né nepotkavaji pii vykonu prace, nebot’ zaméstnanec
vyhradné pracuje na dalku, postrada pfitom smysl, aby byl zaméstnavatel nucen primarné
zamg&stnance osobn¢ V tomto misté odlisném od pracovisté zaméstnavatele vyhledat a dorucit
mu pisemnost. V takovémto pfipadé, pokud je doruCeni pisemnosti na pracovisti
zameéstnavatele nemozné, zaméstnavatel pristoupi k doruceni pisemnosti prostiednictvim sité
nebo sluzby elektronickych komunikaci anebo prostiednictvim datové schranky, a pokud ani to
nelze ucinit, protoZe k tomu zaméstnanec napt. neudélil souhlas, mize zaméstnavatel zvolit
jeden ze sekundarnich zplsobd doruceni pisemnosti, tj. napf. zaméstnanci pisemnost dorudit
prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb.

K odst. 3

Navrhuje se, aby predmétné ustanoveni, které¢ bylo pievzato ze stavajicitho § 334 odst. 3
zakoniku prace, bylo z diivodu uzivatelské srozumitelnosti pfeformulovano pouze ve vztahu
k osobnimu doru¢ovani.

K odst. 4
Ustanoveni bylo beze zmény pievzato ze stavajiciho § 334 odst. 4 zdkoniku prace.

K boditm 42 a% 44 (§ 335)

K odst. 1

Navrhuje se stavajici znéni zpfesnit v tom sméru, ze elektronicka adresa pro dorucovani
prostiednictvim sit€¢ nebo sluzby elektronickych komunikaci, kterou zaméstnanec ptipadné
poskytne zaméstnavateli, musi byt vlastni adresou zaméstnance, tedy nejde o adresu
¢i elektronicky systém, ktery ma vyhradné ve své moci zaméstnavatel, a pfistup zaméstnance
k nému tak nemusi byt trvaly a komfortni. Pokud zaméstnanec s touto formou dorucovani
vyslovi souhlas, musi jiz nadale poskytovat soucinnost. Zejména tedy, pokud si v budoucnu
zméni svou elektronickou adresu (naptiklad e-mailovou schranku, digitdlni ulozisté ci
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elektronicky tcet v aplikaci, kterou na svém mobilnim telefonu pouziva) a tu, kterou uvedl pro
dorucovani ze strany zaméstnavatele, zrusi, mél by takovou zménu bez zbyte¢ného odkladu
oznamit.

K odst. 3

Dorucovani prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci je velmi rozsifené,
avSak souCasna uprava obsazena v zakoniku prace je natolik rigidni a komplikovana, ze v praxi
tento zpusob v podstaté¢ neni vyuzivan. Jde piitom o technicky velmi dostupny zpiisob
elektronické komunikace, a to 1 pfes komplikovanéjsi prokazovani doruceni. Navrhuje se, aby
doruceni pisemnosti zaméstnanci prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci
bylo nadédle podminéno tim, ze zaméstnanec prevzeti pisemnosti potvrdi zaméstnavateli
datovou zpravou. Rozhodny bude okamzik, kdy se tato datovd zprava dostane do sféry
zaméstnavatele (napiiklad bude dodana do jeho e-mailové schranky). Nové pfitom jiz neni
vyzadovano, aby byla datovd zprdva podepsdna uznavanym elektronickym podpisem
zaméstnance. Soucasné se navrhuje zavedeni fikce doruceni v piipadé, ze zaméestnanec pievzeti
pisemnosti nepotvrdi ve lhit¢ 10 dni ode dne jejiho dodani. Zaméstnanec tak doruceni
pisemnosti nebude moci zabrénit tim, Ze jeji pievzeti zaméstnavateli nepotvrdi.

K odst. 4

Po zavedeni fikce doruceni postrada smysl, aby bylo doruceni pisemnosti podminéno tim, ze
zameéstnanec jeji prevzeti potvrdil zaméstnavateli datovou zpravou nejpozdéji do 3 dnti od
odeslani pisemnosti, navrhuje se tedy pfedmétnou ¢ast tohoto ustanoveni vypustit.

K bodiim 45 a7 52 (§ 337)

K nadpisu

S ohledem na legislativni zménu v § 334 zakoniku prace se navrhuje zména nadpisu tak, aby
korespondovala s nadpisem uvedenym v § 334a, ktery upravuje doruCovani pisemnosti
zamestnanci ze strany zaméstnavatele.

K odst. 2

Dosavadni odst. 3 je ponechan beze zmény, pouze se navrhuje jeho pfedifazeni jako odst. 2, aby
toto ustanoveni navazovalo na osobni dorucovani v odst. 1 a nebylo nesystematicky vloZeno
mezi ustanoveni upravujici problematiku dorucovani pisemnosti prostfednictvim sit¢ nebo
sluzby elektronickych komunikaci.

K odst. 3

RezZim pro doru€ovani pisemnosti ze strany zaméstnance nema byt zasadné odliSny od rezimu,
ve kterém doruCuje zaméstnavatel. Zameéstnavatel zaméstnanci urci elektronickou
adresu, na kterou ma dorucovat, pfi¢emz zde je ponechan prostor na uvazeni. Zpravidla ptjde
0 e-mailovou schranku, ale zaméstnavatel si miize urcit i jiny zptsob (naptiklad vlastni interni
systém). Je vhodné trvat na tom, aby i zaméstnanec musel pfi dorucovani pisemnosti touto
formou uzit vyssi formu elektronického podpisu.
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K odst. 4

Dorucovani prostiednictvim sité¢ nebo sluzby elektronickych komunikaci je velmi rozsifené,
avSak soucasna uprava obsazena v zakoniku prace je natolik rigidni a komplikovana, ze v praxi
tento zplusob v podstaté¢ neni vyuzivan. Jde pfitom o technicky velmi dostupny zplsob
elektronické komunikace, a to i pies komplikovanéjsi prokazovani doruceni. Navrhuje se, aby
doruceni pisemnosti zaméstnavateli prostfednictvim sit€¢ nebo sluzby elektronickych
komunikaci bylo naddle podmin€éno tim, ze zaméstnavatel pievzeti pisemnosti potvrdi
zamestnanci datovou zpravou. Rozhodny bude okamzik, kdy se tato datova zprava dostane do
sféry zaméstnance (naptiklad bude dodana do jeho e-mailové schranky). Nové pifitom jiz neni
vyzadovano, aby byla tato datova zprava podepsana uzndvanym elektronickym podpisem nebo
zapecCeténa uznavanou elektronickou peceti. Soucasn¢é se navrhuje zavedeni fikce doruceni
Vv piipadé, Ze zamé&stnavatel pievzeti pisemnosti nepotvrdi ve 1hité 10 dni ode dne jejiho
dodéni.

K odst. 5

Po zavedeni fikce doruceni postrada smysl, aby bylo doruceni pisemnosti podminéno tim, ze
zameéstnavatel jeji pfevzeti potvrdil zaméstnanci datovou zpravou nejpozdéji do 3 dnid od
odeslani pisemnosti, navrhuje se tedy pfedmétnou cast tohoto ustanoveni vypustit.

K odst. 6

Navrhuje se umoznit zaméstnancim dorucovat zaméstnavatelim do datové schranky i bez
souhlasu zaméstnavatele. V soucasné dobé ma naprosta vétSina zaméstnavatelii ziizenu datovou
schranku, od roku 2023 to jiz bude prakticky kazdy zaméstnavatel. Datové schranky se pfitom
osvédcCily a uzivatelé je umi pouzivat. Podminéni tohoto zplisobu dorucovani souhlasem
zamg&stnavatele jde proti pravidlim datovych schranek, kdy od 1. 1. 2022 je vychozi
nastaveni datovych schranek takové, Ze vSechny soukromé osoby si mohou navzijem
dorucovat, pti¢emz pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby nemohou soukromé
dorucovani zakézat. Zaroven se navrhuje sjednotit pravidla s doru¢ovanim do datové schranky
zamé&stnance (Viz § 335a zakoniku prace). Navrhuje se tedy, Ze pisemnost nebude vzdy
dorucena dnem dodani do datové schranky, nybrz az dnem, kdy se zaméstnavatel do datové
schranky pfihlasi. Pokud se zamé&stnavatel nepiihlasi do datové schranky ve lhtté 10 dnti ode
dne dodani pisemnosti do datové schranky, povazuje se pisemnost za dorucenou poslednim
dnem této lhiity.

K bodiim 53 a 54 (§ 348 odst. 2)

V odstavci 2 pfedmétného ustanoveni se navrhuje vyslovné stanovit, ze pravni fikce stanovici
zépocet nahradnich dob podle § 348 odst. 1 zakoniku prace se nepouzije pro ucely ndhrady
nakladii spojenych s vykonem préace na dalku, aby bylo postaveno na jisto, Ze ndhrada nakladi
spojenych s vykonem prace na dalku se nebude poskytovat v dobé dovolené.

K bodu 55 (§ 363)

Mezi ustanoveni, kterymi se zapracovavaji predpisy Evropské unie, se nové zatrazuje § 37a,
ktery upravuje informovani vysilanych zaméstnancii na izemi jiného statu, § 39 odst. 1, ktery
vyslovné stanovi obligatorni pisemnou formu pro sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou,
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§ 80, ktery upravuje problematiku kratsi pracovni doby, § 241 odst. 3 az 5, kde je obsazena
uprava zadosti specifickych kategorii zaméstnancti o krat$i pracovni dobu nebo jinou vhodnou
upravu tydenni pracovni doby anebo vykon prace na dalku, a dale § 74 odst. 2, § 76 odst. 3
ag§ 77 odst. 2, 3, 5 a 6, kter¢ upravuji dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Tato
ustanoveni ukladaji zaméstnavateli povinnost pfedem rozvrhnout zaméstnanci pracujicimu na
zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér pracovni dobu. Dale na praci konanou
na zaklad¢ téchto dohod se vztahuji vSechna ustanoveni o pracovni dobé a dobé odpocinku
a ustanoveni o prekazkach v praci jako v pfipadé zaméstnancl v pracovnim poméru, a zavadi
se pravo na dovolenou pro tyto zaméstnance. Dale se upravuje povinnost zaméstnavatele na
zadost zameéstnance pisemné odavodnit vypovéd ve stanovenych ptipadech a pravo
zameéstnance pozadat zaméstnavatele o zaméstnani v pracovnim poméru, ¢emuz odpovida nova
povinnost zaméstnavatele pisemné odpovédet na tuto zadost. Ostatni ustanoveni, kterymi se
transponuji smérnice TPWC a WLB jiZ jsou v § 363 zakoniku prace obsazena.

K ¢l II (prechodné ustanoveni k zakoniku prace)

K bodu 1

Pokud pracovni pomér zaméstnance vznikl pfede dnem nabytim Uc¢innosti tohoto zékona
a zam¢stnavatel mu ptede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zakona informaci podle § 37 odst. 1
zakoniku prace neposkytl (at’ uz proto, ze porusil zdkon a neposkytl ji ve lhité 30 dni, byt tak
ucinit mél, nebo pracovni pomér zaméstnance vznikl kratce pfede dnem nabyti G€innosti tohoto
zdkona a zaméstnavateli tak stidle neuplynula 30denni lhita k poskytnuti informace), je
zamé&stnavatel povinen nasledné tuto informacni povinnost splnit jiz v roz§ifeném rozsahu
podle § 37 odst. 1 zdkoniku prace, ve znéni u¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona.
Jedna-li se pfitom o situaci, Ze do dne ucinnosti tohoto zakona 30denni lhtita stale neuplynula,
v dusledku pfijeti tohoto zdkona nedochazi k jejimu zkraceni na 7 dni, nybrz je tato lhita
zachovéna, tedy zaméstnavatel musi splnit informacéni povinnost do jejiho uplynuti. Soucasné
podle pirechodného ustanoveni plati, ze se vyjimka podle § 37 odst. 4 zakoniku prace, ve znéni
u¢inném prede dnem nabyti uCinnosti tohoto zakona, nadale uplatni. Pokud tedy naptiklad
zamé&stnanec dva tydny prede dnem nabyti G¢innosti zakona uzavrel pracovni pomér na dobu
urcitou v délce 3 tydntl, informacéni povinnost mu viibec nevznikne.

K bodu 2

Pokud ma byt zaméstnanec vyslan k vykonu prace na izemi jiného statu, je s tim spojena
zvlastni informacéni povinnost zaméstnavatele (doposud upravend v § 37 odst. 2 zakoniku prace,
nove § 37a zédkoniku prace), kterou je nutno splnit predem, tedy pted jeho vyslanim. Neposkytl-
li pfitom zaméstnavatel tuto informaci piede dnem nabyti u€innosti tohoto zakona, je povinen
Jji zamé&stnanci poskytnout v rozsahu podle § 37a odst. 1 a 2 zékoniku préce, ve znéni G€inném
ode dne nabyti ucinnosti tohoto zikona. Toto ustanoveni dopadd ina pfipady, kdy
zaméstnavatel v rozporu se zdkonem zaméstnance pred jeho vyslanim viibec neinformoval
a ucini tak az napftiklad v pribéhu jeho vyslani.
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K bodu 3

Pokud zaméstnavatel pfede dnem nabyti UCinnosti tohoto zdkona zaméstnanci poskytl
informaci v rozsahu podle § 37 odst. 1 zakoniku prace, nevznikda mu v disledku pfijeti tohoto
zakona povinnost poskytnout zaméstnanci aktualizovanou informaci rozsitenou o skute¢nosti
noveé zahrnuté do § 37 odst. 1 zakoniku prace, ve znéni ucinném prede dnem nabyti i€¢innosti
tohoto zakona (viz vyse bod 1). Stejné tak zaméstnavatel tuto povinnost nema v piipadé, ze jiz
zamestnance, ktery ma byt vyslan, nebo jiz je vyslan k vykonu prace na tizemi jiného statu,
informoval v rozsahu podle § 37 odst. 2 zakoniku prace, ve znéni u¢inném ptrede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona (viz vySe bod 2). V souladu s ¢1. 22 smérnice TPWC se vSak navrhuje,
aby tak mél zaméstnavatel povinnost ucinit v pfipad¢, Ze jej o to zaméstnanec pisemné pozada,
a to ve lhité 7 dni. Zaméstnavateli tato povinnost nevznikne, pokud se na dany ptipad vztahuje
vyjimka podle § 37a odst. 4 zakoniku prace, ve znéni U€inném ode dne nabyti ti€innosti tohoto
zakona, tedy pokud doba vyslani zaméstnance neptesahuje dobu 4 po sobé jdoucich tydnii.
Stejné tak tato povinnost zaméstnavateli nevznikne, pokud jiz vyslani zaméstnance na uzemi
jiného statu k vykonu préace skoncilo pfede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zdkona.

K bodu 4
S cilem zajistit rovné podminky vSem zaméstnancim pii vykonu prace na dalku stanovi

pfechodné ustanoveni povinnost zaméstnavatele doplnit zdkonné nalezitosti do pisemnych
dohod uzavienych ptede dnem uc¢innosti novely zdkoniku prace a pokud takové dohody nebyly
sjednany pisemngé, je tieba je se zaméstnanci pisemné sjednat, pticemz tyto povinnosti je ticba
splnit nejpozdéji do 3 mésict od Gi€innosti zakona.

K ¢l 11l (zména ob¢anského soudniho Fadu)

V souvislosti s transpozici uvedenych smérnic EU je kromé hmotnépravni upravy tieba
novelizovat 1 Upravu procesnépravni. Do obCanského soudniho fadu se tak ve stanovenych
pfipadech navrhuje zakotvit mechanismus pfesunu dikazniho bfemene V piipadech, kdy
zalujici zaméstnanec uvede skutecnosti dostatecné odiivodnujici zavér, Ze mu Zalovany
zaméstnavatel dal vypovéd nebo snim okamzité zrusil pracovni pomér kvili tomu, Ze
zamé&stnanec uplatiioval zdkonnym zplisobem v zdkoné stanovena prava. TotéZz plati i pro
zamestnance pracujici na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Navrhovany mechanismus bere inspiraci ze stadvajici upravy v § 133a obcanského soudniho
fadu, ktera funguje na stejnych principech. Na zalobci spociva povinnost tvrdit skutecnosti
dostatecné odivodiiujici zaver, ze mu byla udélena vypoveéd ¢i mu byl zruSen pracovni pomér
kvili uplathovani svych prav vypoctenych v zdkoné. Jestlize tak ucini, je tim zaloZena
vyvratitelnd domnénka, ve vztahu ke které leZi povinnost Zalovaného dokazat opak, tj. tvrdit
a prokazat, ze zaméstnanci dal vypovéd nebo Snim okamzit¢ zrusil pracovni pomeér
(podrobngji k piesunu diikazniho biemene nalez Ustavniho soudu ze dne 12. srpna 2015, sp.
zn. 111 US 1136/13, body 38-39).
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K ¢l 1V (prechodné ustanoveni k ob¢anskému soudnimu radu)

Za ucelem zvyseni pravni jistoty se vklada i pfechodné ustanoveni, které¢ vyslovné stanovuje,
7€ se nova procesni uprava pouzije az na fizeni zahajena po nabyti u¢innosti nové Upravy.

K ¢l. V (zména zakona o danich z prijmu)

K bodu 1 (§ 6 odst. 7 pism. ¢))

Navrhovana uprava reflektuje zmény zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace (déle jen ,,zakonik
prace®) v oblasti prace na dalku. Podle nového ustanoveni § 317 odst. 5 zdkoniku prace bude
zaméstnavatel povinen zaméstnanci hradit ndklady spojené s vykonem prace na dalku vzniklé
pii vykonu préce, pficemz tato nahrada neni soucasti mzdy, platu nebo odmény z dohody
0 praci konané mimo pracovni pomér. Nahrada naklada bude podle § 317 odst. 6 zakoniku
prace poskytovana zaméstnanci pausalni ¢astkou za kazdou zapocatou hodinu préce.

Z pohledu zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma (dale jen ,,zdkon o danich z piijmi‘)
predstavuje tato pausalni ¢astka formu povinného plnéni zaméstnavatele, které bézn¢ poskytuje
na vytvafeni a dodrZovani pracovnich podminek pro vykon prace zaméstnance a které by

zamgstnavatel vynalozil, kdyby zaméstnanec nevykondval praci na dalku.

Dosavadni reZim v § 6 odst. 7 pism. e) zdkona o danich z pfijmi, kdy povinné plnéni
poskytované zaméstnanci neni piijmem ze zavislé Cinnosti a pfedmétem dané, a tudiz
nepodléha dani z piijmd, plati i v piipad€, Ze toto plnéni neni poskytovano zaméstnavatelem
naturalné, ale v podobé pausalni ¢astky na nahradu nakladti zaméstnance spojenych s vykonem
prace na dalku.

Za povinné plnéni poskytované zaméstnavatelem podle § 6 odst. 7 pism. e) zdkona o danich
Z piijma vSak lze povazovat pouze pausalni ¢astku ve vysi stanovené zdkonem jako minimalni,
kterd je poskytovdna zaméstnanciim odménovanym platem (tj. zaméstnancim zameéstnavatele
podle § 109 odst. 3 zdkoniku préace). Z ustanoveni § 317 odst. 7 zakoniku prace totiz vyplyva,
ze zamé&stnavatel neuvedeny v § 109 odst. 3 zdkoniku prace mliZze zaméstnanci poskytovat
pausalni castku nad rdmec minimalni ¢astky stanovené zdkonem. V téchto piipadech vSak
castka predstavujici rozdil mezi minimalni vys$i pauSalni ¢astky stanovené zakonem a vyssi
pausalni ¢astkou poskytovanou zaméstnavatelem nebude povinnym plnénim zaméstnavatele ve
smyslu § 6 odst. 7 pism. e) zakona o danich z pfijmti, a proto podléhd dani z piijmul ze zavislé
¢innosti podle § 6 odst. 1 pism. d) zdkona o danich z pi{jmd.

V ptipad¢ nahrady jinych druhti ndkladd vzniklych zaméstnanci ve spojitosti s vykonem prace
na dalku nehrazenych v ramci této pausalni castky, bude postupovéano v souladu s dosavadnim

znénim zakona o danich z ptijma. Nahrady prokdzanych vydajii vynalozenych zaméstnancem
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naptiklad na potizeni vybaveni potfebného k vykonu prace na dalku tak i nadale nejsou piijmem
zameéstnance ze zavislé ¢innosti a nepodléhaji dani z pfijmi podle § 6 odst. 7 pism. c) zdkona
o danich z pfijmi. Obdobn¢ také nahrady za opotiebeni vlastnich pfredmétli zaméstnance
potiebnych k vykonu prace podle § 190 zakoniku prace nejsou piijmem ze zavislé ¢innosti,
a tudiz nepodléhaji dani z ptijmu podle § 6 odst. 7 pism. d) zadkona o danich z pfijma.

K bodu 2 (§ 24 odst. 2 pism. j) bod 6)

Navrhovana uprava reflektuje zmény zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,,zakonik
prace®) v oblasti prace na dalku. Podle nového ustanoveni § 317 odst. 5 zakoniku prace bude
zaméstnavatel povinen zaméstnanci hradit naklady spojené s vykonem préce na dalku vzniklé
pfi vykonu préce, pficemz tato nahrada neni soucasti mzdy, platu nebo odmény z dohody
0 praci konané mimo pracovni pomér. Nahrada nakladt bude podle § 317 odst. 6 zakoniku
prace poskytovana zaméstnanci pausalni ¢astkou za kazdou zapoc€atou hodinu prace.

Navrhuje se stanovit, Ze z pohledu zaméstnavatele predstavuji ndklady vynalozené na ndhradu
nakladl spojenych s vykonem préace na dalku zaméstnanci v podob¢ uvedené pausalni ¢astky
dafiové uznatelné naklady. Vzhledem k tomu, ze v ustanoveni § 6 odst. 7 pism. e) zdkona
0 danich z pfijmu je vySe nadhrady, ktera se nepovazuje za ptijem a nepodléha dani z piijma,
limitovana ¢astkou, ktera je poskytovana zaméstnanci odménovanému platem, neni nutné tyto
danové uznatelné ndklady limitovat také na strané zaméstnavatele. Pfipadné plnéni nad
minimalni vysi pausalni ¢astky stanovenou zdkonem bude tedy podléhat dani z piijma ze
zavislé Cinnosti, tudiZ 1 naklady vynalozené nad rdmec minimalni vySe mohou byt na strané
zamé&stnavatele danove uznatelné.

K ¢l. VI (zména zakona o vojacich z povolani)

K bodu 1 (§ 4 odst. 4)

Stavajici znéni odstavce 4 se z divodu transpozice smérnice TPWC rozsifuje o nékteré nové
udaje, o kterych nové musi sluzebni organ pisemné informovat uchazecée pied povolanim do
sluzebniho pomé&ru. Soucasné jsou stanoveny nové povinnosti sluzebniho organu pro ptipad
informovani uchazece v elektronické podobe.

K bodu 2 (§ 21a)

Zatimco dosud zanikl sluzebni pomér po jeho zruSeni ve zkuSebni dob& poslednim dnem
V kalenddinim mésici, nyni zanika uplynutim 5 kalendainich dnti ode dne doruceni
oznameni/rozhodnuti.

K bodu 3 (§ 24)

Novy odstavec 3 v navaznosti na transpozici smérnice WLB vklad4d do zdkona o vojacich
Z povoléani ucelené ustanoveni tykajici se institutu vykonu sluzby z jiného nez pravidelného
mista vykonu sluzby vojaka, a to podle pravidel vyplyvajicich ze zdkona ¢. 234/2014 Sb.,
0 statni sluzbé (§ 117).
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K bodu 4 (§ 26)

Novy odstavec 3 v navaznosti na transpozici smérnice WLB vklada do zékona o vojacich
Z povolani ucelené ustanoveni tykajici se institutu pruzného rozvrzeni doby sluzby vojaka, a to
podle pravidel vyplyvajicich ze zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace.

K bodu 5 (§ 38)

V souladu se smérnici WLB (€l. 5 odst. 3 a 5) je nové stanovena piiméeiena doba, ve které musi
vojak oznamit svlij zamér Cerpat rodicovskou dovolenou. Sluzebnimu orgéanu je pak umoznéno
odlozit Cerpani dovolené, pokud by tim byl vazn¢€ narusen dulezity zajem sluzby. Specifika
plnéni sluzebnich kol vojakii (ochrana vefejného zdjmu na fadném fungovani ozbrojenych
sil ve zvlastnich situacich) vécné odivodnuje tento vyjimecny postup. Ke zvyseni ochrany
vojaki je pak mozné pouzit tento vyjimecny postup pouze v ptipadech, kdy bude vazné ohrozen
dilezity z4jem sluzby. Jde o zdkonny pozadavek na takovou situaci, ve srovnani s pouzitim
pouze dilezitého zajmu sluzby napiiklad v ustanovenich o rozvrzeni doby sluzby, cerpani
nahradniho volna nebo dovolené.

K bodu 6 az 8 (§ 41)

Ustanoveni obsahuje nékteré specifické podminky vykonu sluzby pro vojdkyné a vojaky
Z povoléni pecujici o dit€¢ mladsi 8 let. Nové se z ditvodu transpozice smérnice WLB pro tuto
kategorii vojaki zavadi, ze pokud pozadaji o moznost vyuziti institutu pruzného rozvrzeni doby
sluzby, vykon sluzby z jiného mista vykonu sluZzby nebo krat$i tydenni dobu sluzby, musi
zamitnuti Zadosti sluzebni organ odivodnit. VloZzenim dvou novych odstavcl pak dojde
k ptecisleni ostatnich odstavc.

K bodiim 9 az 12 (§ 120, 124 a 125)

Zakon o vojacich z povolani obsahuje vlastni Gpravu problematiky odSkodnéni sluzebnich
urazii a nemoci z povolani vojakl z povolani, tj. upravuje konkrétni druhy a rozsah nahrad,
které 1ze vojakovi z povolani a jeho pozlstalym pfi poSkozeni zdravi pfiznat (prava v jinych
pravnich pifedpisech se tak na vojadky z povolani nevztahuje). Obecné byla vzdy snaha

Ministerstva obrany, aby pravé odSkodnéni vyplyvajici ze sluzebnépravni odpovédnosti za
poskozeni zdravi vojaki z povolani bylo nastaveno na vysS$i ¢astky nez u jinych typt
odpovédnosti, coz vSak v souc¢asné dob¢ neni.

V navaznosti na zmény zakoniku prace, ke kterym doSlo od 1. ledna 2021 v pravni upravé
nahrady Skody a nemajetkové ymy poziistalych po zaméstnancich, kteifi utrpéli pracovni uraz
nebo u nichz byla zjisténa nemoc z povolani, kdy ndhrada ndklada spojenych s pohibem jiz
neni stanovena pevnou ¢astkou, ale poskytuje se nejméné do vySe jedenaptilnasobku primérné
mzdy v narodnim hospodaistvi a jednorazova nahrada nemajetkové jmy pozustalych, ktera
byla stanovena pevnou ¢astkou, se poskytuje nejméné ve vysi dvacetindsobku prumérné mzdy
V narodnim hospodafstvi zjisténé za prvni az tteti Ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku, se
navrhuji i zmény ve vys$i odskodnéni poskytovaného podle zdkona o vojacich z povolani.
Doposud se nahrady jednorazového mimotadného odskodnéni, jednorazového odsSkodnéni
pozustalych a jednorazového mimotadného odskodnéni pozlstalych vyplyvajici ze zékona
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0 vojacich z povolani odvozovaly od vySe minimalni mzdy, kdy vySe jednordazového
mimotradného odSkodnéni vojaka se poskytuje v zavislosti na mife poSkozeni zdravi ve vysi
Sestindsobku, dvacetictyfnasobku, Ctyficetiosminasobku a jednostodvacetinasobku minimalni
mzdy. V piipadé jednorazového odskodnéni pozistalych a jednorazového mimotadného
odskodnéni poztstalych se ndhrada poskytuje ve vysi tficetinasobku minimalni mzdy.

Navrhuje se nov¢ vychazet u nahrady jednorazového mimotadného odskodnéni, jednorazového
odskodnéni pozlstalych a jednorazového mimotadného odskodnéni z nasobkii primérné mzdy
V narodnim hospodarstvi zjisténé za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku.
Stanoveny nasobek primérné mzdy se navrhuje ponechat, aby vyse odSkodnéni v co nejvyssi
mife kompenzovala nenadélou ztratu ptijmu rodiny vojaka z povolani, ktery se stal v disledku
sluzebniho trazu nebo nemoci z povolani invalidni, nebo zemiel.

K bodu 13 (§ 146a)

V névaznosti na poZadavek smérnice WLB a smérnice TPWC je nové do zdkona vloZeno
ustanoveni obsahujici pfipady, ve kterych se uplatni princip obraceného dikazniho bfemene
Vv fizeni ve vécech sluzebniho poméru.

K ¢l. VII (zména soudniho Fadu spravniho)

Za ucelem vytvoreni rovného postaveni se procesni ochrana poskytovand smérnici poskytuje
i osobam ve sluzebnim poméru, tj. statnim zaméstnanciim, piislusnikim bezpecnostnich sbort
a vojakim z povolani. Oproti zaméstnancim v reZimu zakoniku prace je pravni vztah
vetejnopravni povahy (srov. rozhodnuti zvlastniho senatu ztizené¢ho podle zédkona ¢. 131/2002
Sb. ze dne 13. prosince 2007, €. j. Konf26/2005-9), proto bude o vzniklych sporech rozhodovat
spravni soud. Oproti spravnimu fadu, ktery vychazi ze zasady vySetfovaci a kde otoceni
dikazniho bfemena nedava smyslu, je v soudnim fizeni spravnim tieba na otoceni ditkazniho
bfemena s ohledem na projednaci zésadu a existenci subjektivniho diikazniho biemena trvat.

Nova tprava se dopliiuje do obecnych ustanoveni o fizeni. Nelze totiz vyloucit, Ze v nékterych
pfipadech by spravnim aktem napadnutym Zzalobou nemuselo byt rozhodnuti, nybrz zasah.
O takovy ptipad by se mohlo jednat v ptipad¢ zaniku sluZebniho poméru ze zdkona na zakladé
pisemného ozndmeni o zéniku sluZzebniho poméru (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 12. listopadu 2020, ¢. j. 8 Ads 222/2020-46) ¢i o zruSeni sluzebniho poméru (Pichrt, Jan
a kolektiv. Zakon o statni sluzbé: komentat. 2. vydani, § 74). Zakotveni Gpravy do obecnych
ustanoveni tak pokryva i tyto piipady.

K ¢l. VITI (prechodné ustanoveni k soudnimu ¥adu spravnimu)

Za Gcelem zvySeni pravni jistoty se vklada i pfechodné ustanoveni, které¢ vyslovné stanovuje,
7@ se nova procesni uprava pouZzije az na fizeni zahajena po nabyti u¢innosti nové Gpravy.
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K ¢l I1X (zména zakona o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich

sborii)

K bodu 1 (§ 16 odst. 3)

Stavajici znéni odstavce 3 zakona o sluzebnim poméru se z diivodu transpozice smérnice
TPWC rozsituje o nekteré nové udaje, s nimiz musi sluzebni organ pisemné seznamit uchazece
pred vstupem uchazece do sluzebniho poméru. Soucasné jsou stanoveny nové povinnosti
sluzebniho orgéanu pro ptfipad informovani uchazece v elektronické podobg.

K bodu 2 (§ 41a)

Z dliivodu transpozice smérnice TPWC a smérnice WLB dochazi k vytvofeni nového odstavce
2, kterym se zakldda bezpecnostnimu sboru nova povinnost pisemné oditvodnit rozhodnuti o
zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé, a to na zadost prislusnika podanou ve stanovené
lhité od skonceni sluzebniho poméru.

K bodu 3 (§ 76a)

V néavaznosti na transpozici smérnice WLB se vkladd nova hlava VI, kterda do zikona
0 sluZzebnim poméru zakotvuje zcela novy institut - vykon sluzby z jiného nez pravidelného
mista vykonu sluzby pfislusnika, a to podle pravidel vyplyvajicich ze zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé (§ 117). Zakonnou podminkou vyuziti tohoto institutu je to, Ze vykonu sluzby z
jiného nez pravidelného mista vykonu sluzby pfislusnika nebrani dilezity zajem sluzby a bude
zabezpeceno fadné plnéni sluZebnich povinnosti. Nové ustanoveni v odstavci 2 také umoziuje,
aby mohl sluZebni funkcionaf vykon sluzby z jiného neZ pravidelného mista vykonu sluzby
piislusnikovi natidit, a to v ndvaznosti na opatfeni plynouci z ochrany vefejného zdravi (napf.
pandemie ¢i epidemie nakazlivého onemocnéni) nebo z diivodu feSeni krizové situace (napf.
v ptipadech, kdy bude takova nutnost plynout z okolnosti nouzového stavu).

K bodu 4 (§ 77 odst. 11 pism. a))

Dochazi k uptesnéni zplisobu pisemného informovani pfislusnika o zménach udajt, s nimiz
musi sluzebni orgdn pisemné seznamit uchazece pred vstupem do sluzebniho poméru podle
§ 16 odst. 3. Nové se urCuje, ze tyto skuteCnosti musi byt pfisluSnikovi oznameny bez
zbytecného odkladu, nejpozdéji ke dni uc€innosti této zmeény.

K bodu 5 (§ 82)

V souladu se smérnici WLB (€l. 5 odst. 3 a 5) je nove stanovena ptiméiend doba, ve které¢ musi
piislusnik nebo pfiislusnice oznamit sviij zamér Cerpat rodicovskou dovolenou. Tato lhiita
zaroven zohlediuje to, Ze o nafizeni rodicovské dovolené se vede fizeni ve vécech sluzebniho
pomeéru, kde je dana lhita k rozhodnuti 30 dnd.
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K bodu 6 (§ 85 odst. 5 az 8)

Ustanoveni obsahuje moznost zavedeni nékterych specifickych podminek vykonu sluzby pro
ptislusniky a pfislusnice pecujici o dit¢ mladsi 8 let nebo u piislusnikt a pfislusnic, kteti sami
dlouhodobé pecuji o osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho piedpisu, povazuje za osobu
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby.

Nové se z divodu transpozice smérnice WLB pro tyto kategorie zavadi, ze pokud pozadaji o
moznost vyuziti institutu pruzného rozvrzeni doby sluzby, vykon sluzby z jiného mista vykonu
sluzby nebo kratsi tydenni dobu sluzby, musi zamitnuti zddosti bezpecnostni sbor odlivodnit.
Zéakonnou podminkou vyuziti tohoto institutu je to, Ze vyuziti nebrani dillezity zdjem sluzby.

K bodu 7 (§ 153 odst. 13)

Z divodu transpozice smérnice TPWC dochazi k vytvoreni nového odstavee 13, ktery posiluje
informovanost ptislusnika v ptipadé jeho zahrani¢ni sluzebni cesty, ktera trva déle nez 4 tydny.
Ptislusnik tak ma byt nové pisemné¢ informovan o méné, ve které mu bude vyplacen sluzebni
pfijem, o ndhradach, ptiplatcich, popt. jinych plnénich poskytovanych v souvislosti se
zahrani¢ni sluzebni cestou nebo vyslanim k vykonu sluzby do zahranici a o tom, zda a za jakych
podminek je zajistén jeho navrat.

K bodu 8 (§ 171 pism. j) a k))
Legislativné technickd zména souvisejici se zafazenim nového pismene 1).

K bodu 9 (§ 171 pism. 1))

UrCuje se, Ze na nafizeni vykonu sluzby z jiného nez pravidelného mista vykonu sluzby
piislusnika se nevztahuje fizeni ve vécech sluzebniho poméru. S ohledem na situace, pii nichz
by bylo moZné¢ tento institut natidit, je zfeymé, Ze musi byt realizovan bez zbyte¢ného odkladu,
Vv kratkém ¢asovém horizontu.

K ¢él. X (zména zakona o inspekci prace)

Kbodul(§1)
Jedné se o legislativné-technické zpfesnéni spocivajici v doplnéni pozndmky pod carou za
ucelem spravného vyjadieni transpozici predmétnych smérnic EU.

K bodiim 2 a 58 [§ 3 odst. 1 pism. h) a § 33a odst. 1 pism. d)]
Jedna se o legislativné-technické zpfesnéni spocivajici v nahrazeni odkazu na poznamky pod
¢arou a jejich znéni za tc¢elem odstranéni nepiesnosti v zékong.

K bodum 3 a7 7,9 az 13, 15 az 17, 25, 26, 32, 36 az 39 [§ 3 odst. 1 pism. a), ) a f), § 3 odst.
2 pism. a), § 3 odst. 4, § 6 odst. 1 pism. b), ¢), d) aj), § 6 odst. 4 pism. 1), § 7 odst. 1 pism. d),
f)ah), § 13 odst. 1 pism. b) ak), § 15 odst. 1 pism. ¢), k), n), r) at)]
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Jedna se o legislativné-technické zpiesnéni spocivajici v aktualizaci odkazli v poznamkach pod
carou.

K bodim 8, 14, 19, 48, 51 a 55 (§ 6 odst. 3, § 7 odst. 1 pism. b), § 11a odst. 1 a § 24a odst. 1,
§20a§ 33,§20ao0dst. 1 a§ 33aodst. 1)

Jedna se o legislativné-technickd zpfesnéni za ucelem odstranéni neptesnosti v zdkoné
a aktualizace odkazii vV poznamkach pod ¢arou.

K bodu 18 a 59 (§ 7 odst. 1, § 45)

Navrhuje se v navaznosti na zménu pravni upravy zakoniku prace, zakotvit nové opravnéni
inspektora vstupovat se souhlasem zaméstnance do mist, kde je vykonavana prace v souladu
s ust. § 317 zakoniku prace a § 117 zakona o statni sluzbé. Dale se navrhuje uprava definice
pracoviste pro ucely tohoto zékona.

K bodiim 20,21 a 23 (§ 12 odst. 1 a2, § 25 odst. 1 a 2)

V navaznosti na povinnosti stanovené v § 37 odst. 3 a 4 a v § 37a zdkoniku prace dojde
k zavedeni nové skutkové podstaty. Tato bude uvedena v pism. d) a bude zahrnovat jak poruseni
stavajicich oznamovacich povinnosti uvedenych v § 37 zdkoniku prace, tak nove stanovenych
povinnosti uvedenych v § 37 a § 37a zékoniku prace. Soucasn¢ bude vyse pokuty stanovena
V pism. C) odst. 2 § 12 a § 25 zakona o inspekci prace do 200 000 K¢, nebot’” porusenim téchto
povinnosti mize dojit k vyznamnému zasahu do prav zaméstnance, na druhé strané je nutné
zohlednit, Ze povinnost je pouze informacni, a tedy jeji dopad neni postaven naroven napf.

nevyplaceni dohodnuté mzdy zaméstnanci a nemusi se tak pfimo projevit v materidlni sféfe
zaméstnance.

K bodim 24 a 52 (novy § 12a a novy § 25a)

Navrhuje se v souvislosti s novym institutem prace na dalku, uvedenym v § 317 zakoniku prace,
zakotvit novou skutkovou podstatu v zakoné o inspekci prace. S ohledem na odliSnost
povinnosti vyplyvajicich z § 317 zékoniku préce, které¢ nejdou systematicky podtadit pod
stavajici ustanoveni zakona o inspekci prace obsahujici okruhy skutkovych podstat, budou

skutkové podstaty vazané na poruSeni § 317 zakoniku prace a vySe pokuty, kterd mize byt pfi
jejich naplnéni uloZena, stanoveny v novém ustanoveni zakona o inspekci prace. Sankce bude
V odst. 2 uvedenych ustanoveni stanovena do 1 000 000 K¢&.

K bodu 27 (§ 13 odst. 1 a2, § 26 odst. 1 a 2)

S ohledem na zménu § 138 zakoniku prace, resp. doplnéni druhé véty do tohoto ustanoveni,
budou rozsitfeny skutkové podstaty v § 13 odst. 1 a § 26 odst. 1 zakona o inspekci prace, aby
jejich znéni pokryvalo 1 poruSeni novych povinnosti vztahujicich se k dohodam o pracich
konanych mimo pracovni pomér na zdkladé § 138 zakoniku prace. Stavajici znéni § 26 odst. 1
pism. m) a § 13 odst. 1 pism. m) zdkona o inspekci prace hovoii pouze o odméné za vykonanou
praci podle sjednané dohody, ale oproti skutkovym podstatdm vztahujicim se k pracovnimu ¢i
sluzebnimu poméru neni ve skutkové podstaté postizeno poruSeni povinnosti vyplyvajicich z
nového § 138 zakoniku prace. Sankce za poruseni novych povinnosti budou ¢lenény stejnym
zpusobem, jako u stavajiciho znéni odst. 2 § 13 a § 26 zakona o inspekci prace. V navaznosti
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na aktualizaci ustanoveni je dale provedeno legislativni zpfesnéni spocivajici ve zruSeni
poznamky pod Carou €. 44.

K bodu 28 (§ 13 odst. 1)
Jedna se o legislativné-technické zptesnéni spocivajici ve zruseni poznamek pod ¢arou €. 41,
42 a 44 za ucelem odstranéni nepiesnosti v zakon¢.

K bodum 29230 (§ 14 odst. 1 a2, § 27 odst. 1 a 2)

S ohledem na zménu § 77 zakoniku prace a zajisténi adekvatnich piijmii zaméstnance v ptipade
prekazek v praci bude stavajici znéni § 27 odst. 1, resp. § 14 odst. 1 zakona o inspekci prace
doplnéno o povinnost poskytnout nahradu odmény z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, nebot’ soucasné znéni uvedenych ustanoveni zdkona o inspekci prace pocitd pouze
s nahradou mzdy ¢i platu. Vyse sankce bude v odst. 2 zvySena vzhledem k z&dvaznosti poruseni

na 400 000 K¢, nebot’ soucasna vySe sankce neodpovidd zavaznosti protipravniho jednani
subjektl s potencidlnim negativnim dopadem na zameéstnance. V névaznosti na aktualizaci
ustanoveni je dale provedeno legislativni zpfesnéni spocivajici ve zruSeni poznamek pod ¢arou
c.6a7.

K bodu 33 @ 34 [§ 15 odst. 1 pism. h) ak) a § 28 odst. 1 pism. h) a k)]
Jedna se o terminologické zpiesnéni v souvislosti s terminologickou zménou provedenou
Vv ustanoveni § 90, 90a a 92 zakoniku prace.

K bodiim 31, 35,40a53 (§ 15 odst. 1 a2, § 28 odst. 1 a2)

Zmény uvedenych ustanoveni zdkona o inspekci prace navazuji na zménu § 77 a § 80 zékoniku
prace. V uvedenych ustanovenich zdkoniku prace jsou zakotveny nové povinnosti, které v§ak
nemohou byt subsumovany pod nekterou ze skutkovych podstat § 15 odst. 1, resp. 28 odst. 1
zékona o inspekci prace. V ndvaznosti na to tedy dojde k rozSifeni stavajicitho okruhu jiz
existujicich skutkovych podstat, ptipadné jejich modifikaci, aby pokryvaly poruseni povinnosti
vyplyvajicich ze zadkoniku prace. V ptipadé poruSeni § 80 zakoniku prace bude kromé nové
skutkové podstaty toto promitnuto do odst. 2, kde bude za takové poruSeni této povinnosti

mozné ulozit pokutu do 400 000 K¢, v ostatnich ptipadech poruseni do 1000 000 K¢.
V navaznosti na aktualizaci ustanoveni je dale provedeno legislativni zpiesnéni spocivajici
V novém znéni poznamky pod Carou €. 46.

K bodim 41,42 a54 (§ 17 odst. 1 a2, § 30 odst. 1 a 2)

Ve vztahu ke skutkovym podstatdm ptestupku dle § 17 odst. 1 pism. g) a § 30 odst. 1 pism. g)
(neposkytne nebo neposkytne bezplatné osobni ochranné pracovni prostiedky, pracovni odévy
a obuv, myci, Cistici a dezinfek¢ni prostiedky nebo ochranné népoje) dochézi ke zvyseni sazby
pokuty za dané jednani, nebot’ ptipadné disledky spachani tohoto pfestupku mohou mit piimy

dopad na zdravi ¢i dokonce Zivot zamé&stnance. Je tedy vhodné, aby rozmezi, ve kterém organy
prace mohou stanovovat vysi sankce, bylo $ir§i a mohla tak byt soucasné lépe zohlednéna
ochrana vefejného zajmu. Skutkova podstata byla doplnéna s ohledem na to, aby postihovala
vSechny v vahu pfipadajici poruSeni povinnosti souvisejicich s osobnimi ochrannymi
pracovnimi prosttedky.
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K bodu 43 [§ 18 odst. 1 pism. ¢), § 31 odst. 1 pism. c¢)]

Navrhuje se v navaznosti na nové stanovené povinnosti v § 241 zakoniku prace rozsifit v
uvedenych ustanovenich zakona o inspekci prace skutkovou podstatu uvedenou pod pism. c)
tak, aby pokryvala nové povinnosti stanovené v § 241 zakoniku prace. Sankce za takové
protipravni jednani zastava v ramci skutkové podstaty nezménéna.

K bodum 44 az 47 (§ 18 odst. 1 a2, § 31 odst. 1 a2)

Navrhuje se v souvislosti s novym institutem prace na dalku, uvedenym v § 317 zakoniku prace,
zakotvit novou skutkovou podstatu v zakoné¢ o inspekci prace. S ohledem na odliSnost
povinnosti vyplyvajicich z § 317 zakoniku prace, které nejdou systematicky podradit pod
stavajici ustanoveni zdkona o inspekci prace obsahujici okruhy skutkovych podstat, budou
skutkové podstaty vazané na poruseni § 317 zakoniku prace a vySe pokuty, kterd mize byt pfi
jejich naplnéni uloZena, stanoveny v novém ustanoveni zdkona o inspekci prace. Sankce bude
V odst. 2 uvedenych ustanoveni stanovena do 500 000 K¢.

K bodim 22, 49, 50, 56 a 57 (§ 12 odst. 2, § 25 odst. 2, § 20 odst. 2, § 33 odst. 2)
Jedna se o legislativné-technické zpiesnéni za ucelem odstranéni nepiesnosti v zakoné, kdy

sankce ve stejné vysi budou v ramci odstavce uvedeny ve stejném pododstavci.

K ¢l. X1 (zména zakona o nemocenském pojisténi)

K bodu 1 (§ 15a odst. 2)

Obdobn¢ jako v ptipadé nemocenského a penézité pomoci v matefstvi se umoziuje, aby vznikl
narok na oSetfovné i zaméstnanciim ¢innym na zakladé dohody o provedeni prace, dohody
0 pracovni ¢innosti a ze zaméstnani malého rozsahu, jedna-li se o pracovni pomér nebo dohody
o pracovni ¢innosti, které jsou zaméstnanim malého rozsahu, pokud pojisténi zaméestnance
trvalo asponi ve 3 kalendéainich mésicich bezprostfedné pred kalendainim mésicem, v némz
U zaméstnance vznikla potifeba oSetfovani (péce). Narok na socialni ochranu tak vznikne
I zamestnancum, ktefi z logickych diivodi nemohou dosahnout na davku, a to jen proto, ze
socialni udalost, kterou je potfeba oSetiovani (pécCe), nastala napf. na pocatku mésice,
a zaméstnanec tak nedosahl ¢astky rozhodného piijmu pro ti€ast na nemocenském pojisténti,
ackoli v pfipadé¢, pokud by neoSetfoval, nebo nepecoval o rodinného ptislusnika, by tohoto
pfijmu pravdépodobné dosahl.

K bodum 2 a 3 (§ 39)
Upravuji se podminky néaroku na oSetfovné tak, aby dosSlo k zajiSténi standardni socidlni

ochrany 1 u pojisténych zaméstnanct pracujicich ve flexibilnich forméch prace, a to pti dohodé
o provedeni prace, dohod¢ o pracovni ¢innosti a v zaméstnani malého rozsahu, jde-1i o pracovni
pomér nebo dohodu o pracovni €innosti, které jsou zaméstnanim malého rozsahu, jejichz
zaméstnani je zdrojem piijmu na Zivobyti.
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V soucasné dob¢ tfada zaméstnavateli vyuzivd pro zaméstnavani osob cCasto 1 jinych
flexibilnéjsich forem prace, nez je pracovni pomer, a to i v pfipadech, kdy takové zaméstnani
je jedinym zdrojem piijmu zaméstnance. V minulosti tyto pracovnépravni vztahy byly
vyuzivany spise jako zdroj ptivydélku a nikoli jako zdroj jediného piijmu zaméstnance. Proto
z nich nevznikal narok na oSetfovné.

Ovsem situace se postupem doby zménila tak, ze velké mnoZstvi zaméstnavatelll vyuziva stale
vice tyto flexibilni formy prace a v disledku toho zaméstnanci, ktefi pracuji v téchto
pracovnépravnich vztazich, nemaji standardni a iplnou socialni ochranu.

Podle dosavadniho znéni § 39 odst. 5 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi,
nevznikl na oSetfovné narok zaméstnanci ¢innému na zékladé dohody o pracovni ¢innosti,
dohody o provedeni prace a zaméstnanci ucastnému pojisténi z diivodu vykonu tzv. zaméstnani
malého rozsahu, a to 1 kdyz se jednalo o pracovni pomér. Definice zaméstnani malého rozsahu
se odviji od vySe sjednaného piijmu, takze 1 v pfipadech, kdy piijem neni sjedndn nebo je
sjedndn nizky pfijem (aktudlné¢ méné nez 3 500 K¢ mési¢n¢€) a zaméstnanci je ptfitom zuctovan
pfijem mnohem vys§i (napf. 25 000 K¢ za mésic), narok na davku nevznikl, pfestoze
zamé&stnanci vznikla ucast na nemocenském pojisténi a bylo uhrazeno pojistné. Obdobné
Z dohody u provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti nevznikne narok na oSetfovné, byt
by pfijem zaméstnance z takového zaméstnani byl velmi vysoky.

Timto opatfenim se nové zaru€uje rovnocennd socialni ochrana vSech pracujicich pojisténych

zaméstnanci, jejichZ zaméstnani je zdrojem piijmu na Zivobyti tak, aby zcela nepfisli o zdroj
piijmu v piipadech oSetfovani nemocného €lena rodiny ¢i domacnosti.

K ¢l. X1l (Prechodna ustanoveni k zakonu o nemocenském pojisténi)

Nové€ navrhovanou pravni upravou se ode dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona zakladd moznost
vzniku naroku na oSetfovné u zaméstnanct ¢innych na zakladé dohody o pracovni ¢innosti,
zaméstnancll v zaméstnani malého rozsahu, jde-li o zaméstnance v pracovnim poméru
a zaméstnance ¢inného na zdklad¢é dohody o pracovni ¢innosti, nebo zameéstnancti ¢innych na
zaklad¢ dohody o provedeni prace. Je proto nutné presné stanovit, ve kterych pfipadech témto
zameéstnancim vznika narok na oSetfovné:

e Narok na oSetfovné podle navrzené novelizace vznikd v téch piipadech, kdy potieba
osetfovani (péce) vznikla za trvani ¢innosti tohoto zakona.

e Pokud potieba oSetfovani (péce) vznikla pied ucinnosti tohoto zdkona, avsak k vysttidani
osetfujicich (pe€ujicich) osob doslo za ti¢innosti tohoto zdkona, ma stiidajici osoba narok na
oSetfovné.

e K dobé¢ 3 mésict ucasti na nemocenském pojisténi se piihlédne i tehdy, spadala-li do doby
pfed ucinnosti tohoto zdkona.
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K ¢l X111 (zména zakona o statni sluzbé)

K bodu 1 [§ 30 odst. 1 pism. j) a odst. 2 pism. j)]

Podle dosavadni upravy je jednou z nalezitosti rozhodnuti o piijeti do sluZzebniho poméru
rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto
predstaveného uréeni platového zatfazeni statniho zaméstnance. Na zaklad¢ ¢l. 4 odst. 2 pism. K)
smernice TPWC je podle navrhované upravy nalezitosti vyse uvedenych rozhodnuti platové
zatazeni véetné konkrétni vyse jednotlivych slozek platu.

K bodu 2 (§ 30a)

Na zékladé ¢l. 3 a 4 smérnice TPWC se do zdkona o statni sluzbé doplnuje § 30a, ktery
V odstavei 1 obsahuje vycet dalSich informaci, se kterymi musi sluzebni organ pisemné
seznamit osobu, kterd mé byt zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto
ptedstaveného. V odst. 1 pism. b) navrhovaného ustanoveni se zavadi pojem pracoviste, kterym
se rozumi misto pravidelného vykonu sluzby ve sluzebnim tradu.

V odstavcich 2 az 4 navrhovaného ustanoveni je stanoven zpiisob, jakym je osoba zafazovana
na sluzebni misto, resp. jmenovana na sluzebni misto pfedstavené¢ho s informacemi, resp.
S jejich zménou seznamena.

K bodu 3 (§ 45 odst. 2)

Podle dosavadni pravni Gpravy se pii vyslani na sluZzebni cestu ur¢i misto nastupu, misto cile
a misto ukonceni sluZebni cesty, doba trvani a zpiisob dopravy a ubytovani; mohou se téZ urcit
dal$i podminky sluZebni cesty. Na zakladé€ ¢l. 7 odst. 1 a 3 smérnice TPWC se navrhovanym
ustanovenim dopliiuje povinnost pfedem pisemné informovat statniho zaméstnance v piipadé
jeho vyslani na sluZebni cestu na tizemi jiného statu piesahujici dobu 4 po sobé& jdoucich tydnt
o dalSich vyslovn¢ stanovenych podminkach sluzebni cesty nad ramec vySe uvedenych
informaci.

K bodim 4 az 9 (§ 67 a 67a)

Za tucelem transpozice €l. 7 odst. 1 a 3 smérnice TPWC je podle navrhované upravy do
ustanoveni upravujicich vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i a vyslani do mezinarodni
organizace doplnén odkaz na navrhovany § 45 odst. 2 upravujici povinnost informovat statniho
zaméstnance o dalSich tam stanovenych skute¢nostech.

K bodu 10 (§ 74 odst. 3)

Podle dosavadni pravni upravy muze sluzebni organ zru$it sluzebni pomér statniho
zameéstnance ve zkuSebni dobé z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni divodu. Za ucelem
transpozice ¢l. 18 smérnice TPWC je v § 74 doplnén odstavec 3, podle kterého je statni
zaméstnanec opravnén v piipadé, ze se domniva, Ze s nim sluzebni orgén zrusil sluzebni pomér
ve zkuSebni dobé proto, ze se zdkonnym zpuisobem domahal prav podle vybranych ustanoveni
zékona o statni sluzbé a zakoniku prace [resp. prav podle smérnice TPWC] pozadat sluzebni
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organ o pisemné odiivodnéni tohoto zruseni. Sluzebni orgén je povinen diivody tohoto zruseni
dotcenému statnimu zaméstnanci pisemné sdélit.

K bodu 11 (§ 104 odst. 1)

V prostiedi statni sluzby dosud neni zajistén narok na sluzebni volno, nemuze-li statni
zamestnanec pro poskytovani dlouhodobé péce v ptipadech podle § 41a az § 41c zdkona o
nemocenském pojisténi vykonavat statni sluzbu. Toto lze zajistit doplnénim odkazuna § 191a
zékoniku prace do § 104 odst. 1 zdkona o statni sluzbé. Doba poskytovani dlouhodobé péce v
piipadech podle § 41a az § 41c zdkona o nemocenském pojisténi tedy bude prekazkou ve sluzbé
na strané statniho zaméstnance. O poskytnuti sluzebniho volna bude muset statni zaméstnanec
sluzebni organ (resp. predstaveného, byl-li rozhodovanim o povolovani sluzebniho volna z
divodu prekazek ve sluzbé na strané statniho zaméstnance povétren) vcas pozadat. Pouze
branily-li by ¢erpani sluzebniho volna vazné provozni diivody, sluzebni organ je nepovoli.

K bodu 12 (§ 112)

V ustanoveni upravujicim nahradu vydaju v souvislosti s vykonem sluzby je v souvislosti
s navrhovanym ustanovenim § 30a odst. 1 pism. b), kterym se do zdkona o statni sluzb¢ zavadi
legislativni zkratka ,,pracovisté®, slovni spojeni ,,adresa sidla sluzebniho ufadu nebo jeho
organiza¢niho utvaru* nahrazeno pojmem ,,pracovisté®.

K bodu 13 (§ 112)
Jedna se o legislativné-technickou zménu napravujici textovou chybu v zékoné ¢. 150/2017 Sb.

K bodu 14 (§ 116 odst. 2)

V souladu se smérnici WLB a za ucelem vyssi flexibility pti vyuzivani nastroji slad’ovani
rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancti s vykonem sluzby se navrhuje rozsifit rozsah
nastroju slad'ovani o moznost zmény rozvrZeni sluzebni doby. Tato zména umozni stanoveni
jiného zacatku a konce sluzebni doby nebo tzv. stlaceny tyden.

Déle se navrhuje rozsifit mnoZinu opravnénych osob, kterym je umoZznéno vyuzit tento institut,
o vSechny téhotné statni zamé&stnankyné, statni zaméstnance, kteti pecuji o dité, které dosud
nedosahlo véku 15 let a déle o statni zaméstnance, kteti pecuji o osobu blizkou, ktera potiebuje
zna¢nou péci nebo pomoc ze zdvazného zdravotniho divodu (tedy nikoliv pouze o osobu
zavislou). Definice skupiny statnich zaméstnanci, ktefi pecuji o osobu blizkou, ktera potiebuje
znacnou péc¢i nebo pomoc ze zdvazného zdravotniho divodu, vychazi jednak z tGpravy
sluzebniho predpisu ndméstka pro statni sluzbu €. 3/2019 k vytvareni podminek pro sladéni
rodinného a osobniho zivota statnich zaméstnancti s vykonem statni sluzby, ktery ve svych
¢lancich upravujicich jednotlivé instituty slad’ovani osobniho a rodinného Zivota s vykonem
sluzby obsahuje obdobnou Upravu, a z Gpravy poslaneckého navrhu novely zakona o statni
sluzb& (snémovni tisk ¢. 215), k némuz vlada CR poskytla souhlasné stanovisko (pozn: pro
informaci je tteba doplnit, ze v rdmci pozménovaciho navrhu k tomuto poslaneckému navrhu
je sice aktualné¢ navrzeno vypusténi Upravy sladovani, ale to jen z divodu, aby uprava
sladovani mohla byt do legislativniho procesu ptfedlozena v ramci vladou predkladaného
navrhu transponujiciho smérnice WLB a TPWC). Dikce ,,0soba blizka, ktera potiebuje zna¢nou
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péci nebo pomoc ze zdvazného zdravotniho divodu* 1épe odpovida ucelu Gpravy ve smérnici
WLB, nebot’ umoziiuje flexibilng a akutné reagovat na potiebu statnich zaméstnancti pecovat o
jejich blizké osoby, které ze zdvaznych zdravotnich divodd potfebuji znacnou péci nebo
pomoc. Takova tprava je tudiz postavena na tzv. neurlitych pravnich pojmech, jez jsou
interpretovany a aplikovany v pribéhu vytizovani zadosti stdtnich zaméstnancli o umoznéni
sladovani rodinného a osobniho zZivota s vykonem statni sluzby (srov. i v jiz platné pravni
upravé § 116 odst. 2 zakona o statni sluzbé napt. neurcité¢ pravné formulovanou podminku
»prevazné sam dlouhodobé pecuje®, kterd by rovnéz méla byt v pribéhu vytizovani zadosti
statnitho zaméstnance ovefena). Tyka-li se navrhovana tprava pouze dopadi do rozvrzeni
sluzebni doby, resp. zkraceni sluzebni doby, a je-li jeji aplikace limitovana podminkou, Ze ji
nebrani fadné plnéni ukoll sluzebniho Gfadu, neni namisté rigidni formalni uprava, ktera by
branila jejimu akutnimu a flexibilnimu uziti. Naopak, je namist¢ ponechat vétsi diskreci
sluzebnim organtim pii feseni takovych ptipada.

K bodu 15 (§ 116 odst. 3)

Za celem transpozice ¢l. 9 odst. 2 smérnice WLB je nutné zakotvit do zdkona o statni sluzbé
povinnost sluzebniho orgdnu odiivodnit zamitnuti zddosti o ,,pruzné uspoiadani prace™ ve
smyslu pfedmétného ¢ldnku smérnice. Toto nové ustanoveni bylo inspirovano upravou
obsazenou v § 155 odst. 3 spravniho fadu. Pokud jde o povoleni kratsi sluzebni doby, ¢i jeji
nepovoleni, je tfeba pfipomenout, ze v téchto pfipadech je statnimu zaméstnanci vydavano
spravni rozhodnuti, které musi byt fadn¢ odtivodnéno.

K bodu 16 (§ 117)
Navrhuji se podstatné zmeény v Uprave institutu vykonu sluzby z jiného mista.

K odst. 1

Dosud neni na uzavieni dohody o vykonu sluzby z jiného mista pravni narok. Podle navrhované
upravy, nejde-li o vykon ¢innosti, u kterych vykon sluzby z jiného mista nelze sjednat,
a nebrani-li tomu fadné plnéni tkold sluzebniho ufadu, bude mit narok na uzavieni dohody
Z jiného mista skupina statnich zaméstnancii vymezenych v § 116 odst. 2 zdkona o statni sluzbé.

K odst. 2

Za ucelem transpozice ¢l. 9 odst. 2 smérnice WLB je nutné zakotvit do zékona o statni sluzbé
povinnost sluzebniho orgdnu odivodnit zamitnuti Zadosti o ,,pruzné uspotadani prace*
ve smyslu predmétného ¢lanku smérnice (v pfipad¢ institutu vykonu sluzby z jiného mista se
bude jednat o odmitnuti ndvrhu na uzavieni dohody o vykonu sluzby z jiného mista). Toto nové
ustanoveni bylo inspirovano upravou obsazenou v § 155 odst. 3 spravniho fadu.

K odst. 3

Vzhledem Kk tomu, Ze o uzavieni dohody o vykonu sluzby z jiného mista se nevede fizeni
ve vécech sluzby, stanovi se, Ze uzavirani dohod o vykonu sluzby z jiného mista mize sluZzebni
organ prenést sluzebnim predpisem na predstavené.
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K odst. 4

V disledku navrhovanych zmén v § 117 odst. 2 se vypousti dosavadni uprava. Nové
se stanovuji nalezitosti, které musi byt obsahem dohody o vykonu sluzby z jiného mista.
Obsahem dohody o vykonu sluzby z jiného mista musi byt udaje o jiném misté vykonu sluzby
(popt. o jinych mistech vykonu sluzby, je-li jich vice), o zptisobu fizeni a kontroly vykonu
sluzby z jiného mista, o Casovém rozsahu, ve kterém bude statni zaméstnanec vykonavat sluzbu
z jiného mista, a o rozvrzeni smén pii vykonu sluzby z jiného mista, o zptisobu ndhrady nakladi,
které statnimu zaméstnanci vzniknou v souvislosti s vykonem sluzby z jiného mista, a o dob¢
trvani dohody.

K odst. 5
Stanovuje se pozadavek, aby pracovist¢ v jiném mist¢ vykonu sluzby spliiovalo podminky
bezpecného a zdravi neohrozujiciho vykonu sluzby.

K odst. 6
Prostfednictvim odkazu na zakonik préce se stanovuje uprava nahrady naklada, které staitnimu
zameéstnanci vzniknou v souvislosti s vykonem sluzby z jiného mista.

K odst. 7

Nové se stanovuje moznost pisemné vypovédét dohodu vykonu sluzby z jiného mista, a to
jednak ze strany sluzebniho organu, jednak ze strany statniho zaméstnance, z jakéhokoli
divodu nebo bez udani dvodu. Vypovédni lhiita ¢ini 5 dnti a po¢ina bézet dnem nasledujicim
po dni doruceni vypovédi.

K bodu 17 (§ 117a)
Sluzebni orgdn mé nové pravomoc nafidit vykon sluzby z jiného mista na zaklad€ opatfeni
organu vefejné moci.

K bodiim 18 a 19 (§ 159)
Vzhledem ke zménam v ustanoveni § 116 bylo nutné upravit a doplnit text tohoto ustanoveni.

K bodu 20 (§ 165)

Pokud jde o0 povoleni jiné vydéleéné ¢innosti nez sluzby nebo o povoleni kratsi sluzebni doby
navrhuje se stanovit, Ze sluZzebni organ je opravnén své rozhodnuti zrusit nebo zménit, pokud
pominuly divody vydéani rozhodnuti, nebo se podstatné¢ zménily okolnosti, za nichz bylo
rozhodnuti vydano — zejména, pokud vykon jiné¢ vydéleéné Cinnosti nez sluzby nebo kratsi
sluzebni doba brani fadnému plnéni ukolt sluZzebniho ufadu. Takova uprava garantuje myj.
i pravo statnich zaméstnancti na navrat K pivodnimu ,rozvrzeni prace“ (s piihlédnutim
k potfebam sluzebniho tGfadu i statniho zaméstnance) tak, jak jej upravuje smérnice WLB.

K ¢l. X1V (zména zakona o sluzbé vojaku v zaloze)

K bodium 1 a2 (§ 12 odst. 1 a 6)
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Predkladanym navrhem dochazi vyhradné k nezbytné transpozici smérnice WLB a smérnice
TPWC. V § 12 odst. 1 a 2 v soucasné dob¢ jsou pevné stanoveny divody, pro které je mozné
vojakovi v aktivni zdloze (pfi vykonu sluzby) poskytnout sluzebni volno. Na zakladé
transponované smérnice dochazi k rozSifeni téchto divodid o naléhavé rodinné divody
Vv pfipadech nemoci ¢i trazu osob blizkych (vycet je stanoven zdkonem) a pfi oSetfovani t€chto
osob. Odst. 6 se v navaznosti na zménu odstavce 1 upravuje tak, aby bylo mozné, obdobné
jako dosud, v ur¢itych piipadech rovnou vojaka v zaloze ze sluzby pied¢asné propustit, pokud
by se udéleni sluzebniho volna jiz nezdélo efektivni s ohledem na dobu, kdy bude vojakovi
sluzebni volno udéleno.

K bodu 3 (§ 42)
V navaznosti na nové ustanoveni § 146a zdkona o vojacich z povolani, které je pfimo
uplatnitelné i na vojaky v zaloze ve sluzbg, je ustanoveni § 42 zruseno.

K ¢l XV (ucinnost)

Z dtivodu co nejrychlejsi transpozice smérnice WLB a smérnice TPWC se navrhuje, aby zdkon
nabyl u¢innosti prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po jeho vyhlaseni.
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